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前言

　　均衡发展是我国当前教育改革的一个热点和难点问题。
随着社会经济的不断发展，人民群众对教育的关注正逐渐从“有学上”转向“上好学”。
群众日益增长的对优质教育资源的需求与现有优质教育资源的存量不足及配置不均的矛盾日渐凸显，
成为我国教育在理论和实践探索中的一个瓶颈，直接制约着教育公平的实现和社会主义和谐社会的建
设。
同样，对教育公平和教育均衡发展的追求也是世界各国共同面临的问题和挑战。
不论是美国的“不让一个孩子掉队”、澳大利亚以“均衡化”为目标的基础教育改革、日本的“规范
化学校建设”，还是芬兰对“优质均衡”的推进、南非的“全纳教育”，都体现了全球范围内朝着这
一理想的逼近及共同的努力。
　　正是在这一背景下，浙江宁波市江东区教育局与浙江大学教育学院合作，在充分吸取国内外相关
研究成果和实践经验的基础上，以《全民优质均衡教育的区域探索》为主题，系统梳理、总结江东区
历年来在推进教育均衡发展过程中的实践尝试和理论探索，以期寻求一条新形势下迈向优质教育均衡
、全民教育普及的区域教育可持续发展之路。
　　本研究立足江东社会经济发展实际，将全民优质教育均衡发展置于整个时代、社会变迁的大背景
中，探索江东区教育与社会的协调和互动。
从区域教育整体设计的角度，以一个区为个案，系统构建我国沿海经济发达地区实现全民优质教育均
衡发展的实践体系。
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内容概要

均衡发展是我国当前教育改革的一个热点和难点问题，直接制约着教育公平的实现和社会主义和谐社
会建设。
《全民优质教育均衡发展的区域探索:基于宁波市江东区的实践》以全民优质教育均衡发展的区域探索
为主题，在系统梳理分析我国教育均衡发展历程，借鉴国外相关经验的同时，尤以宁波市江东区为个
案，从区域教育整体设计、教育与社会互动的角度，提炼总结了近些年该区在推进优质教育均衡发展
中的理论探究、制度与政策创新，及其取得的成效，以期为全国区域教育的均衡发展提供一个借鉴的
案例。
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章节摘录

　　4.针对弱势群体的教育公平　　芬兰对于弱势群体获得公平的教育权利和教育机会也十分关注，
试图通过各种渠道和政策措施保证他们接受公平的教育：　　首先，女性教育公平问题。
芬兰高度重视女性人力资源，专门出台了保护妇女权益的平等法案。
加上高等教育的大众化和社会福利的有力保障，使得芬兰女性能够有机会公平地参与各阶段的教育。
欧洲统计局统计数字表明，在欧洲国家中，芬兰妇女受教育的程度最高。
在芬兰25～64岁的妇女中，接受过高等教育的比例达到36％，远远高于欧盟其他国家平均21％的水平
。
　　其次，移民人口的教育公平问题。
移民在芬兰人口中的比例不大，但是在数量上却呈上升趋势。
芬兰对于移民的教育问题也十分重视，制定相关的政策。
芬兰移民教育的主要政策是双语教育，这一政策既能使移民尽快融人芬兰，学习芬兰的文化，认识芬
兰的民族传统与价值观，又使他们不放弃原有的文化与价值观，保护了文化的多样性。
进入综合教育阶段的移民学生可以和其他学生一样享受公平的基础教育，同时中央政府又拨专款给各
地方政府用于移民学生的额外教育。
芬兰还在移民中大力开展成人教育，开设各种语言教育项目，包括芬兰社会与文化的课程和广泛的职
业教育课程，以及融人了语言与风俗教育的职业培训。
　　最后，农村教育问题。
芬兰南部的城市教育与北部的农村区域的教育差距是芬兰教育不平等现象的一个重要方面。
随着城市化进程的推进，人们不断从农村迁出，农村学龄人口不断减少，进而导致许多农村学校关闭
或合并。
由于学校数量的减少，许多学生不得不到距离遥远的学校就读，交通问题凸显，而且学校数量的减少
也剥夺了许多学生的教育选择机会，尤其是到中等后教育阶段，该问题更加明显。
为此，芬兰政府建立了50多个区域性职业院校，每个院校都在各个镇设置附属学院和分支院校。
尽管如此，为摆脱贫困，仍有大批偏远地区的学生远离家乡到大城市的各类多科技术学院和大学就学
。
结果偏远地区的一些职业学校等便出现了无法招到优秀合格教师和生源的问题。
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