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前言

　　学校教育，无论就其产生还是发展来说，任何人都无法割断她与社会的联系。
联合国教科文组织国际教育发展委员会1972年编著的《学会生存——教育世界的今天和明天》明确地
指出：教育体系受着内部和外部两方面的压力。
内部压力来自体系内部的失灵与矛盾⋯⋯然而过去的经验表明，内部压力和紧张状态本身还不足以引
起教育结构上的变化。
外部压力在我们这个时代特别坚强有力。
——未来行动的方向主要将从外在因素中推演出来。
联合国教科文组织发表于几十年以前的这一结论和预言，在社会转型的时期，得到了充分的验证。
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内容概要

本书在寻求西方的教育改革所带给我们的借鉴与启示时，特别观照到了我们国家所特有的政治、经济
和文化传统。
更具体地说，也就是要考量到中国公共教育市场化的社会背景和内源性特征，这构成了我国公共教育
体制改革与发展的最本质的教育背景。
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章节摘录

　　因此，以市场为导向的西方公立学校改革，其核心关涉的是公共教育权利和权力的重新分配与平
衡，即公共教育权在各有关行为主体，包括中央政府、地方政府、学校、市场与家长之间发生的变更
。
事实上，“市场在现代社会中最重要的作用是分散权力，方式则是通过竞争让各种组织有效率地提供
市场所需的商品和服务”①。
因此，重新分配的目的在于调动多方参与教育的积极性，更有效地配置教育资源。
　　以市场为取向，这是一个相当模糊的提法。
但是从产权的角度分析，它实际上包含了所有权、投资权和控制权三个方面的变化，即只要产权界定
明晰，三权完全可以独立分开，其中任一个方面的改变并不一定要求其余两个方面的改变。
比如，非政府力量进行教育投资，并不一定要求改变学校的所有制形式，也不一定要求给予非政府投
资者比先前更多的控制权。
同样地，给予非政府力量更多的学校控制权也不一定需要所有权和投资权发生变化。
　　大体而言，上述变化大致可以分为四种形式，这四种形式构成了市场化改革的具体策略和模式：
（1）转移公立学校的所有权。
将现有的公立学校的所有权转到私人手中，使其由非营利性向商业性运转转移。
尽管西方国有企业所有权的转移在工业领域以及其他经济领域已经成为普遍现象，但这在教育领域中
还是比较罕见。
人们还是期望政府在教育领域中起主导作用，学校应与钢铁厂、铁路和电话公司等有所区别。
（2）在不对现存教育机构重组的情况下，调整公立和私立学校部分之间的平衡。
即保持公立学校的数量和规模的相对稳定状态，但是与之平等的私立学校可能得到准许或鼓励而增加
数量和扩大规模。
（3）增加政府对私立学校的资金投入和支持。
政府通过给私立学校提供经费或其他支持的方式来加强私立学校部分，但是并不扩大对私立学校的控
制权。
例如政府向家长提供一定数额的教育券，家长可以自由地决定是否将他们的孩子送到私立学校去。
（4）增加对公立学校的私人投入或控制。
学校的所有权依旧属于政府所有，但增加非政府性投入或控制的比例。
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编辑推荐

　　问题与情境——西方教育理论的发展反思与超越——走向复杂的西方教育变革国家观念、市场逻
辑与公共教育——转型期西方公共教育改革研究权力分享与责任分担——转型期西方教育校本化思潮
及其启示有效教学的新思路——20世纪80年代以来西方学校教学变革研究复归与重构——当代美国道
德教育理论与实践的变革论争与建构——西方教师教育变革关键词及启示从超越到世俗——西方高等
教育的当代转型。
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