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章节摘录

农村基础设施建设，是一次投资建设、多年受益的公共事业，必须进行科学规划。
规划的内容要包括未来一段时期农村基础设施建设的总体思路、基本原则、建设目标、阶段步骤、区
域布局和政策措施。
规划一旦实施，各级政府要采取有效措施，确保将农村基础设施建设落到实处。
农村基础设施建设规划，要考虑到3个特点：一是要有整体性。
农村基础设施建设内容很多，包括了路、电、水、气、山、田、林、通讯、广播电视、文化活动场所
、垃圾处理场所等，这就要求基础设施建设规划有整体性，各项建设内容要相互衔接、互相协调。
既要与新农村建设总体规划相配套，也要与当地镇区规划和村庄规划统筹协调。
二是要有区域性。
农村基础设施规划要以人为本、与自然和谐．体现区域特色．山区、圩区、平原．经济发达地区、经
济欠发达地区，各有不同特点，各有不同要求，不能搞一刀切、一个规划模式。
三是要有前瞻性。
要充分考虑城镇化进程和人口变动趋势，以免形成不必要的公共资源浪费。
在编制规划时，要广泛听取专家、学者意见，更要听取农民群众的意见和建议。
规划实施时，要从农民最迫切需要的基础设施建设问题人手，根据与经济发展水平相适应的原则，优
选好首期实施的项目。
目前，各地在解决农民迫切需要的基础设施建设方面。
虽然提法不尽相同．但大致相似。
比如贵州遵义的“五通三改三建”（即：通水、路、电、电话、广播电视；改灶、厕、环境；建图书
阅览室、文体场所、宣传栏）、江西赣州的三清三改（清垃圾、污泥、路障；改水、厕、路）、四川
的“三清四改五通”工程等，都有一个共同点，就是优先考虑农民最急需的各类小型农田设施、道路
、电力、给排水、改厕、垃圾、燃料等问题。
（二）拓宽投资渠道，加大投入加大投入是加强农村基础设施建没的关键。
为此，要重点做到“加大政府投入，拓宽投资渠道，调动农民群众积极性，完善投资方式”。
在加大政府投入上，一方面，随着新农村建设的启动，国家支农投资总量大、渠道广、项目多，安徽
省应抢抓机遇，积极开展重点项目前期工作，尽量多争取和落实国家农村基础设施建设投资。
另一方面，地方各级政府也应进一步调整国民收入分配格局，大幅度增加本级财政预算用于农村基础
设施建设投入；按照2006年中央1号文件的明确要求，提高耕地占用税税率，确保新增税收主要用于“
三农”。
用于农村基础设施建设；切实增加土地出让金用于农业土地开发和新增建设用地有偿使用费用于土地
开发整理的资金规模。
农村基础设施建设投资需求量巨大，在增加政府投资的同时，一定要创新投入思路，积极推进投资主
体多元化，拓宽投融资渠道。
要鼓励和扶持民间资本投入农村基础设施建设。
积极组织工商企业、社会团体和个人帮扶农村，鼓励和支持他们捐资、捐物和投劳，参与新农村建设
。
要加快农村金融改革，着力构建功能完善、分工合理、产权明晰、监管有力的农村金融体系，推进金
融服务“三农”。
进一步完善农村信用社治理结构和运行机制．支持在县域内设立多种所有制社区金融机构，发展农户
资金互助组织，引导农发行、国家开发银行、农行等金融机构增加对农村基础设施建设的信贷投放。
增加外国政府和国际金融组织优惠贷款中用于农村基础建设的比重。
加大项目招商力度，吸引外资注入。
开展农村基础设施建设，广大农民既是受益主体，又是主力军，要充分调动农民群众的积极性，组织
和引导他们用辛勤的双手改善自身生产生活条件。
要积极发挥政府投资的导向作用，采取补助、贴息、税收等多种投资方式，把政府支持与广大农民群
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众投工投劳有机结合起来。
开展农村基础设施建设。
政府不可能包揽一切。
只能将有限的财政资金投在重点项目上．要通过以奖代补、项目补助、以物抵资等方式．引导农民对
直接收益的基础设施建设投工投劳。
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