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内容概要

　　“当代中国重大教育问题史系列研究丛书”是由中央教育科学研究所方晓东研究员主持的全国教
育科学规划教育部重点课题“当代中国重大教育问题史研究”的主要成果。
本研究从新中国成立几十年来的教育问题人手，追根寻源，梳理这些问题的历史发展过程，分析其在
不同历史时期的特点；研究这些问题的现状及发展趋势；并在上述研究的基础上提出解决问题的对策
建议。
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章节摘录

　　近年来我国高校招录工作大力倡导“阳光工程”，就是充分利用迅速发展的计算机及网络技术、
设施，在全国普通高校招生网上录取系统的基本架构上，借助于各种传媒体系和有效的宣传途径，将
与高校招生报名、体检、政审、志愿、录取有关的各类信息和招录过程、办法，及时向社会和被考公
布，为被考提供全面、准确、快捷的考试咨询服务，进而增加招录全程的透明度，加大社会的监督，
确保高校招考的公平、公正、公开，让政府满意，让百姓放心。
　　“阳光工程”以办人民满意的高考为宗旨，从制度建设、信息公开、从严管理、优化服务、加强
监督五个基本方面加大力度，从制度和机制上建立和完善更加公开透明、公平公正的高校招生工作体
系。
作为落实高校招生公平、公正原则的重要举措和前提，“阳光工程”实施的重点是确保招生录取工作
信息全程公开透明，即招生政策公开、招生计划公开、招考资格公开、录取结果公开、被考咨询及申
诉渠道等公开、违纪处理公开，接受广泛有效的群众监督和舆论监督。
　　’在实施“六公开”的同时，招录者还必须严格遵循“六不准”原则，即不准违反国家有关招生
规定，不准徇私舞弊、弄虚作假，不准采取任何方式影响、干扰招生工作正常秩序，不准协助、参与
任何中介组织或个人的非法招生活动，不准索取或接受考生及家长的贿赂，不准以任何理由向被考收
取与招录挂钩的任何费用。
　　近年来，高等学校在招生录取中的主体地位不断突出，在招生录取中的自主权不断得到扩大。
2003年，教育部开始尝试创新人才选拔机制，决定在全国22所高校实行自主招生试点工作，即这些高
校可以预留5%的招生名额（人数控制在招生计划总数的5%以内）根据自己的标准自主选拔招收学生
。
2004年增至28所，2005年扩展到42所。
按照教育部的规定，自主招生工作一般分为两个阶段：前期工作包括政策信息发布、报名申请及审核
、专家审核、小组评定、上报教育部及省市招办、名单公示等，后期工作主要是结合高考成绩正式录
取。
　　从以前的严格计划招生模式，到新形式下的这一重大举措，反映出的不仅仅是人们对政府教育部
门和高校关系的新认识，对考试活动中二者的关系也作出了新的更为深刻的阐释。
在优质高等教育资源还不能完全满足广大被考需求的情况下，高校招生自主权的扩大，无疑是一项具
有积极意义的探索。
它打破了以往一考定终生、分数决定被考一切的人才甄别方式，对高校实现多样化招生具有积极意义
。
　　高校在招生考试选拔方面拥有一定的自主权，表明传统意义的高等学校招生考试的主考开始发生
变化，在统一招生考试录取的情况下，高校招生考试的主考是国家或是代表国家意志的高等学校主管
部门。
高等学校获得一定的自主招生的权力，表明高等学校开始成为主考或主考之一，高等学校根据国家的
有关法规政策，制定符合学校实际的人才选拔标准，用有特色的目标、需求来吸引学生。
这无疑有利于生源的多元化和学校生命力的彰显，因为自主招生的本意是招收那些有学习潜能的、在
某些方面有所特长的学生。
　　高等学校的自主招生意味着高校在选拔录取中享有更多的自主权，但同时也对高校招生的自我约
束机制提出了更高的要求。
为维护招生录取过程的公平和公正，保障被考的权益，作为主考之一的高等学校在扩大自主权的同时
必须加大责任，必须依据考生志愿组织录取工作，不得降低录取标准指名录取考生；不准擅自元计划
、超计划或游离于招生体制之外违规招生，严禁高等学校利用调整计划或预留计划巧立名目向被考违
规收费；不准以回扣甚至是兜售高考学生名单等不正当竞争手段招揽生源，必须按照有关招生规定进
行招生宣传，保护学生合法权益；省级考试机构不得为争取调整计划数而放宽录取政策或降低分数要
求；等等。
这些都是对作为招生主考的高等学校的约束和规范，有利于高等学校招生考试录取工作的顺利开展和
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健康运行。
　　由于高等学校的招生录取最终关系着考生的命运，牵涉着家庭的命运，希望上大学，希望上好大
学的强大驱动力，使得不少考生和家长想方设法联络高等学校的招生考试录取人员，期望他们在录取
中给予照顾、给予倾斜、给予额外的保护，故给高等学校招生考试录取工作带来巨大的压力，也带来
了不正之风，甚至腐败行为。
　　⋯⋯
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