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内容概要

　　“十二五”规划提出了“要更加重视改革的顶层设计和整体规划”。
顶层设计的重要性在于
　　改革的议程设置。
但是，归根结底，改革什么？
什么时候改？
什么能改？
什么不能改？
如何实施？
如何建立有效的监督机制？
这是人们十分关注的话题。

　　《&lt;21世纪经济报道&gt;文丛：改革意见书》围绕“如何实现改革再突破”这一主题，针对国有
企业改革、财税调节、地权博弈、医改寻路、教改图精、生态治理、四方良治、社会创新等社会焦点
热点问题建言献策。
作者多为中高级领导干部、知名学者、著名企业家等，他们着眼于公众所关注的改革热点，回答大众
群体的疑问，提出对改革有益的思路和方法。
期待继续改革的人群，关注社会热点的大众，可从中寻找到自己所关注的话题。
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书籍目录

序
1 改革再出发
南巡20年：中国改革再出发
如何再次实现改革的突破
不改革，就被改革
改革需要自上而下通盘考量
国家动员发展模式需考虑可持续问题
中国经济持续增长之道
中国经济：改革驱动下的长周期
经济体制改革的方向
资源价格改革可为突破口
宏观经济的确定性与不确定性
大转型到来之际中国如何辨认自身
政府只有代表公共利益才能推进收入分配改革
如何推动消费增长
警惕过度集权化
以市场化改革跨越中等收入陷阱
重估华盛顿共识
世行报告是毒药吗
回归道统：解决中国问题的一种方法
2 国有企业改革
推动新一轮国有企业改革，就是推动转变增长方式
国有企业进退，先制定规则
国有企业私有化，应先把法规建设搞好
国有企业不必私有化，但要社会化
政府大幅干预企业，不利于经济转型
打破行业垄断
国企民企共同携手中国企业才能走得更远
企业竞争力与国家竞争力：我们究竟知道多少
民企国际化：投资目的地首选欧美
铁路改革不光是大部制的问题
3 财税调节
增值税改革动作太慢
进一步深化税制改革
中央、地方需厘清权责
落实省以下实质性分税制
房产税还要加强管理和完善
实体经济面临高成本、高税费两头挤压
以差别化监管控制金融风险
以金融改革推进利率市场化
金融改革领域一次高规格吹风会
扩大汇率波动优于推进资本项目自由化
加强新股发行责任制
IPO不审行不行
人口变老将自动解决高储蓄问题
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4 地权博弈
热议土地改革
土改不能永久等待
用途管制是土地利用管理必须遵循的原则
会诊土地财政依赖症
统一城乡土地市场是大方向
解决农村土地纠纷关键在于确权到民
成都农民基本实现和城市居民平起平坐
5 医改寻路
6 教改图精
7 生态治理
8 四方良治
9 社会创新
10 回顾与展望
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章节摘录

版权页：   我认为，应该在第二种思路的基础上，对国有企业的进驻领域，通过法律的形式和技术进
行严格限定，将之限定在一个笼子里面，如果越界，就严格处罚。
先确立国有企业的边界，然后再进行国有企业和政府、国有企业与社会以及国有企业的内部机制改革
。
 问：除了设定国有企业的经营边界之外，国有企业改革应还有哪些操作空间？
 郑永年：实际上，国有企业的改革仍然有很大的空间。
首先是进一步的去行政化，现在国有企业的管理者还具有行政级别，更像政治人物，而非企业家。
这种制度安排既是政府控制国有企业的手段，也是国有企业行为行政化和政治化的手段。
所以，管理者的行政级别必须去除，使得企业管理者成为真正的企业家。
 更为重要的是国有企业必须“国有化”。
现在国有企业已经演变成为国家代理人的企业，和社会、公众毫无关系。
政府必须建立各种制度机制让社会监督国有企业，让民众参与国有企业。
国有企业不能再继续成为财富从一方转移到另一方的机制，而应当是为国家和社会创造财富的机制。
这在国际上有很多经验。
在很多国家，公共部门的运作具有很高的制度性保障的透明度。
比如可以设立专门的独立机构监督这个部门，中国现在也有这样的机构，比如国资委，但国资委对国
有企业的监管远远不够，这是亟待改变的。
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编辑推荐

《改革意见书:中国面临的紧要问题》编辑推荐：“十二五”规划提出了“要更加重视改革的顶层设计
和整体规划”。
顶层设计的重要性在于改革的议程设置，但是，归根结底，改革什么？
什么时候改？
什么能改？
什么不能改？
如何实施？
如何建立有效的监督机制？
这是人们十分关注的话题。
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