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前言

　　吴敬琏曾写道：“这一代中国人生而有幸，生活在改革开放风雷激荡的大时代”，信然！
这对于我们这些从事财政经济研究的学者而言感受更为深刻。
一方面，时代造就了一个平台，使我们站在时代发展的前沿，亲眼目睹和思考与时代变迁发展相伴而
生的成就、困境和矛盾，引发我们致力于去解释现象、研究问题和提出对策，从而努力实现经济学经
邦济世的任务；另一方面，时代也给了我们更加宽阔的视野，提供了越来越多的中外思想交流和借鉴
的机遇。
　　在这样的大时代背景下，国内财经科学研究百家争鸣，百舸争流，在这一过程中，一批区域性财
经科研力量在发展，一批矢志于财经科学研究的中青年学者通过攻读博士学位或参与博士后研究等形
式集合到财经理论研究的前沿阵地，在学术研究上成果丰硕；他们既善于把握学术研究的前沿动态，
又十分注重在学习过程中逐渐养成科学的人文精神，既注意掌握现代经济学研究方法，又关心从现实
中提出问题；他们有良好的团队意识和精诚合作的精神，他们已经成为所在区域财经科学研究的重要
力量。
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内容概要

本书从基层政府地位入手，选择基层财政职能视角，通过分析一般意义上的财政职能，提出财政职能
是职责和功能统一的观点，把基层财政困境视作基层财政职能实现过程中，由基层政府财政所处的特
定地位所导致的财政职责和功能对立冲突的结果。
这样，本书就可以立足基层政府财政所处的地位，借助委托代理理论，从规范和实证两个方面对制约
基层财政职责和功能因素的展开分析，吸取借鉴已有成果的长处，对基层财政困境的形成机理进行较
为深入的分析。
    吴敬琏曾写道：“这一代中国人生而有幸，生活在改革开放风雷激荡的大时代”，信然!这对于我们
这些从事财政经济研究的学者而言感受更为深刻。
一方面，时代造就了一个平台．使我们站在时代发展的前沿，亲眼目睹和思考与时代变迁发展相伴而
生的成就、困境和矛盾，引发我们致力于去解释现象、研究问题和提出对策，从而努力实现经济学经
邦济世的任务；另一方面，时代也给了我们更加宽阔的视野，提供了越来越多的中外思想交流和借鉴
的机遇。
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章节摘录

　　1　导言　　1.1　问题的提出　　自1978年开始改革到l994年实施分税制和新税制，财政“两个比
重”不断下降，面临重重困难。
当时的财政困难虽然也有结构性差别，即地方财政的日子相对中央好过一些，但毕竟体现得不是那么
明显，所以当时财政理论界和实际工作部门提出“振兴财政”的口号，应该是针对整个财政体系而言
的。
自1994年以来，经过十几年的改革、发展，财政整体运作状况已大为改观，财政收入连续多年超速增
长，但基层财政困难却日益严重。
据保守估计，全国2100多个县级辖区、46000多个乡镇辖区中，超过l／3存在隐性财政赤字，其收入远
不足以弥补其支出。
这表明我国财政运作存在较为突出的结构性问题。
由于基层财政担负着向全国大部分人口提供公共产品和服务的职责，如果不能解决基层财政运作所面
临的严峻问题，势必影响基层政府职能的顺利实现，影响公共服务均等化及多数社会成员福利水平的
提高，甚至影响社会经济的持续、稳定、协调发展。
因此，如何解释基层财政困境的形成机理，以便提出切实可行的“标本兼治”的对策，是当前财政理
论界和实际工作部门所面对的一个亟待解决的热点和难点问题。
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