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前言

　　财政分权问题一直是各国政府高度关注的实践热点，也是相关学者致力破解的理论难题。
财政分权的实质是在合理界定各级政府职责的前提下，使政府拥有一个与其事权相匹配的财政自主权
。
这既有利于各级政府有责有权的实现既定目标，也有利于社会各界全面准确地评价政府作为。
　　早在二十世纪五十年代中期毛泽东同志在《论十大关系》一文中就精辟提出，处理好中央和地方
、以及地方各级政府间的关系，“这对于我们这样的大国大党是十分重要的问题”，“应当在巩固中
央统一领导的前提下，扩大一点地方的权利，给地方更多的独立性，让地方办更多的事情”；“省市
也要注意发挥地、县、区、乡的积极性，都不等够框得太死”。
有“两个积极性，比只有一个积极性好得多。
”可惜的是。
囿于当时的政治经济环境，这些极富卓识的远见并未真正落实。
改革开放以来，在党的正确路线指引下，人们的认识逐步深化，财政实践不断创新，但各级政府间的
财政关系不够科学，不够合理，不够规范的状况并未得到根本改变，在完善社会主义经济体制中解决
这一问题的紧迫性就进一步凸现出来。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<财政分权与中国财政体制改革>>

内容概要

本书以认识和评价我国财政分权改革为研究起点，以我国财政体制改革的历程为研究主线，并把研究
的重点放在推进财政体制改革中应当如何适度分权问题上，并据此对深化我国财政体制改革提出具有
可操作性的政策建议。
    财政分权一直以来都是世界各国不能回避的重要实践问题，也是各国理论界所关注的前沿理论问题
。
世界上大多数国家都实行适度分权与适度集权相结合的多级财政体制，并且财政分权已是世界大趋势
。
在发达国家，财政分权是“后福利国家”时代为低成本提供公共服务而进行政府重组的有效工具；在
发展中国家，财政分权旨在挣脱治理无效、宏观经济不稳定和低经济增长的陷阱；在经济转型国家，
财政分权是计划经济体制转向市场经济体制的直接结果；在拉丁美洲国家，财政分权源于人民追求民
主的政治压力；在非洲国家，财政分权主要是服务于国家统一。
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章节摘录

　　第一章　财政分权：理论探源与文献评述　　第一节　西方国家财政分权的历史与现状　　无论
是联邦制国家，还是单一制国家，都存在多级政权组织，国家的每一级政府和公共部门各有其特定的
职能范围，这种情况体现在财政上就是各级政府均有组织收入和安排公共支出的职能。
这种多级财政管理体制或财政联邦主义要解决的主要问题是：各级政府之间的财政收支关系如何确定
，即各种财政权力在政府间的配置问题，也就涉及到财政体制的集权和分权程度。
自20世纪80年代以来，财政分权成了一个风靡全球的话题。
在工业化国家里，财政分权被视为控制公共部门扩张、改进公共产品提供服务的机制而备受推崇。
在发展中国家和转轨国家中，财政分权作为打破中央政府的集权，促进经济增长与绩效提高的手段而
受到欢迎。
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