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内容概要

本文集的研究主旨是基于广泛而深入的经验调查，分析信访、行政复议和行政诉讼之间的关系，以及
它们在解决行政争议方面的具体功能和运作机制。
一方面从行政争议多元化纠纷解决机制的视角出发，深入理解中国社会转型中国家与社会、政府与公
民、法律与政治等诸多关系；另一方面也试图通过对行政争议多元化纠纷解决机制的内涵与外延、功
能与价值的研究，来探索解决行政争议问题的途径，提出可以操作的制度方案、政策建议和理论取向
。
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　　北京大学法学学士、法学硕士、法学博士，哈佛大学法学院LL.M．。
曾任《北大法律评论》主编。
现任中国政法大学法学院副教授。
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义宪政理论”等。
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章节摘录

信访权的宪法性质决定了国家机关接待信访的合法性与义务性。
因此，取消信访的思路是有违宪法规定的。
当然，这并不意味着一定要建立单独的信访机构，这一职能也可能由主管相应事务的国家机关行使。
强化信访的思路又如何呢？
这应当从信访的任务与特点来分析。
首先应当强调，信访作为一个特殊时代的产物是有它的存在价值的。
在历史上，它也产生过积极的作用。
在“文革”及其以前，它起到了沟通人民与政府间的关系的作用。
不过，不容忽视的是，由于它的非规范性与解决问题过程的非公开性，即使在那个时代，它也曾经成
为一些心术不正的人害人的工具，成为鼓励告密行为的制度。
在“文革”结束至1980年代中叶的特殊年代里，它起到了平反冤假错案、解决所谓历史遗留问题的作
用，它甚至成为中国特有的一种人权救济方式。
在新时代里，信访也有它存在的意义，它是公民控告腐败的政府官员的途径。
据研究，2000年湖南省举报干部、尤其是领导干部违纪违法的增多，1995年——1998年期间上升
了17.87％.关于干部经济问题的举报上升了17.76％，约占信访总量的40％，反映干部作风的上升了12.6
％，占举报总量的25％。
但是，信访作为纠纷解决制度却有明显的不足。
1.非规范性。
非规范性指信访过程从接受问题到解决问题有很大的任意性，它没有可以遵守的规范。
因为信访涉及的事项遍布社会各个方面，同时又有相当一部分是经过规范性的程序处理过的（例如涉
法信访），信访不可能依据各方面的规范来处理问题，它只能依据信访者与处理单位的协商与讨价还
价。
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编辑推荐

《中国基层行政争议解决机制的经验研究》是由上海三联书店出版的。
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