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内容概要

本书立足于经济学的角度，采用理论分析、统计分析、比较分析和计量分析等多种分析方法，对政府
科技投入的问题进行全面、系统地研究，具体包括：政府投入科技活动的必要性，投入的领域、投入
的程度、投入的效应以及进一步完善的对策等一系列问题。

本书书应用科技创新、公共产品与外部性及市场、政府与社会的有机配合等相关理论，对政府投入科
技活动的动因进行分析表明：支持科技创新活动是政府的重要职能，是弥补市场失灵、减少创新风险
的需要，对推动国家创新体系下的产学研的有机结合、保障国家安全有重大作用。
同时研究表明：政府对科技的投入范围应界定在市场失灵的领域，还要体现国家战略。
判断一种科技产品的政府支持力度首先应从产品的性质入手，其公共产品属性越强，政府支持的力度
就应越强。
在科技产品中，基础研究、共性技术和专有技术的公共性呈现由强到弱排序，因而政府对这三种产品
的支持力度也应呈现由大到小的递减趋势。

对中国政府科技投入的经验分析表明：改革开放以来中国政府科技投入的绝对额呈现出持续稳定增加
态势，中央政府和地方政府也都加大了对科技创新的资金支持。
但通过历史比较及与国外发达国家的比较发现，中国政府科技投入无论在增长速度、投入力度、投入
结构方面都存在较多问题。
具体来说，最重要的是政府科技投入力度不够，R&amp;D经费投入不足，基础研究所占比重较小，同
时也存在科技投入管理、评价、监督体系不完善等问题。

政府科技投入的目的是促进科技创新进而促进经济和社会的发展，在进行理论分析和经验分析的基础
上，本书采用计量分析方法对政府科技投入的企业创新引导效应、科技创新效应、经济增长与产业发
展效应进行了实证分析。
实证研究发现：政府科技投入与企业科技投入之间存在着正相关关系，但不同的资助对象所产生的影
响效应不同。
政府投入对企业科技投入没有显著的激励效应或挤出效应。
但政府对研发机构和高等院校的科技投入有明显的外溢效应，进而对企业科技投入产生较强的引导；
政府科技投入与社会整体的科技产出有较强的相关性，说明政府科技投入的激励效果明显；通过协整
分析表明政府科技投入与经济增长之间存在长期均衡的关系，政府科技投入是经济增长的原因，但弹
性较小。
政府科技投入对高技术产业具有显著的促进作用。

基于上述分析，本书提出了政府科技投入的决策和协调机制的科学化、投向及优先序的选择、投入增
长机制的完善、投入结构的优化、科学合理的绩效评价机制的构建、投入管理体制的改革与完善、投
入资金审计监督的强化等方面的改进建议。
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章节摘录

版权页：插图：科技创新是从新知识的产生、新技术的开发到新产品的生产、新产业的形成直至新价
值的实现的复杂的系统的动态过程，是科学创新和技术创新的有机统一。
（2）科技创新的分类第一，按照创新程度分为原质性创新和渐进性创新。
原质性创新是指实质上有全局突破的创新，渐进性创新是指局部改进的创新。
第二，按照创新主体可分为自主创新和依附创新。
一般而言，自主是指对某一事物具有决定权。
自主在政治上强调本国的事务由本国自己处理，经济上强调依靠自己发展。
自主创新是指依靠本国力量，独立进行研究开发，形成有价值的研究开发成果，并在此基础上完成创
新成果商品化的创新活动。
自主创新不等于自己创新，更不排斥科学技术的引进。
自主创新包含三个层次的含义：一是原始创新，原始创新是指重大科学发现、技术发明、原理性主导
技术等原始性创新活动。
原始创新成果通常具备三大特征：首创性，研究开发成果前所未有；突破性，在原理、技术、方法等
某个或多个方面实现重大变革；带动性，在对科技自身发展产生重大牵引作用同时，对经济结构和产
业形态带来重大变革。
原始创新与基础研究密切相关，对基础研究的重视与投人是重大原始创新的保障。
原始创新的技术往往是战略性的高新技术，具有前沿性和关键性及知识密集、技术密集、人才密集和
资金密集的特点，其技术突破往往能引领国家产业与技术的跨越式发展和重大变革。
由于事关国家安全、国际竞争力以及跨国公司的核心竞争力，一般不能通过专利购买、技术许可或技
术转移的方式获得，只能自已创新，然后将创新成果借助技术扩散来带动整体经济的发展。
二是集成创新，通过创新行为，把当今世界的许多新知识、新技术创造性地集成起来，形成具有市场
竞争力的产品和产业，以满足国家和市场经济的需求。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<中国政府科技投入>>

编辑推荐

《中国政府科技投入:经验研究与实证研究》：在系统梳理国内外政府科技投入相关研究成果的基础上
，通过规范研究及实证研究，立足于经济学角度，结合科技学、管理学等理论，运用理论分析、统计
分析、比较分析和计量分析等多种分析方法，对政府科技投入各方面进行全面、系统地分析，致力于
解决如下问题：国家创新体系下政府投入科技活动的必要性，投入领域的确定、投入程度大小、投入
存在的问题、投入产生的效应及如何解决等一系列问题。
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