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内容概要

　　人口老龄化是指总人口中因年轻人口数量减少、年长人口数量增加而导致的老年人口比例相应增
长的动态过程。
国际上通常把60岁以上的人口占总人口比例达到10%，或65岁以上人口占总人口的比重达到7%作为国
家或地区进入老龄化社会的标准。
两个含义：一是指老年人口相对增多，在总人口中所占比例不断上升的过程；二是指社会人口结构呈
现老年状态，进入老龄化社会。
当一个国家或地区60岁以上老年人口占人口总数的10%，或65岁以上老年人口占人口总数的7%，即意
味着这个国家或地区的人口处于老龄化社会。
　　而根据2010年11月全国第六次人口普查的最新统计，上海市截至2010年底，全市户籍总人
口1412.32万人，其中60岁及以上老年人口331.02万人，占总人口的23.4%。
据预测，本市户籍老年人口将在“十二五”期间快速增加，2011年到2015年老年人口平均每年增加20
多万，比“十一五”期间老年人口增长数量翻番；从2013年起，上海市新增老年人口中80%以上是独
生子女父母。
　　但现有的养老制度和养老模式越来越无法胜任日益庞大的老年人群，三十年前中国把人口问题作
为国家战略问题，制定了影响空前的独生子女政策，三十年后中国城市尤其是像上海这样的超大规模
的城市则面临人口老龄化的重大挑战，这直接关系到中国可持续发展的国家战略，因此国家也应该把
这一挑战提高到国家战略层面来应对和解决，及时制定新政策措施并构建更完善的国家养老制度和养
老体系一个刻不容缓的重大问题。
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章节摘录

　　其次要加快社区养老服务产业化进程，社区养老服务产业化是指社区养老服务工作从行政性经营
到市场化经营、从事业化管理到企业化管理、从非经济实体到经济实体、从财政维持到自负盈亏的过
程。
但是目前社区养老服务的产业化程度较低，其经营方式和管理方式的市场成份都较少。
要消除否认社区服务具有经济效益的错误认识。
第一要在思想认识上扫清制约社区服务发展的障碍，使社区养老服务业得到长足的发展；第二要建立
和完善产业组织体系，实现社区服务的产业化，要建立健全产业组织体系；第三要实现多渠道筹集社
区养老服务资金，坚持政府的行政拨款，鼓励民间资本开办社区养老机构，积极争取社会捐助。
　　再次要实现社区养老服务规模化，随着社区养老服务模式日益引起政府以及社会各界的重视，社
区养老服务的产业化体系也将逐步建立起来，需要进一步壮大社区养老服务的发展规模，实现社区养
老服务规模化。
加强社区养老服务设施网络建设，各社区服务设施不应是孤立的，而应纳入社区网络，形成多层次和
多方位结合，各社区服务资源相互补充，满足老年人日常生活照料需要，丰富精神生活需要。
促进社区养老服务设施实现多样化、系列化、专业化、层次化，每个社区要逐步覆盖各种设施，包括
集中居住设施（老年公寓、托老所、日间照料中心）、医疗护理设施（社区医疗卫生服务站、老人护
理院、老年医院）、文体活动设施（老年活动中心、老年俱乐部、老年大学、老年健身中心）等，满
足老人医疗、保健、娱乐、交流、生活照料等各方面的需求。
加强社区养老服务设施网络建设，使各社区都具有功能完善的老年服务设施，实现社区养老服务设施
规模化经营，使其由初级阶段的零散型、个体型走向集团化、规模化，充分发挥其辐射作用，创造品
牌效应，从而使社区养老服务更具专业化特色。
实现社区养老综合服务，为老年人提供日常生活服务、医疗保健服务、精神生活服务。
实现居家养老社区服务的规模化运作。
　　⋯⋯
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