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前言

避税和反避税是纳税人和税务机关永远无法避开的主题，对于纳税人而言，避税可以减轻税收负担；
对于税务机关而言，反避税可以增加政府的税收收入并实现纳税人之间的公平。
特别纳税调整就是针对“一般纳税调整”而言的，是税务机关出于实施反避税目的而对纳税人特定纳
税事项所做的税收调整，包括针对纳税人转让定价、资本弱化、受控外国公司及其他避税情形而进行
的税收调整。
更通俗地讲，一般纳税调整是基于企业的日常经营，而特别纳税调整则是基于企业存在关联交易、违
背独立交易原则的“特别情况”。
2004年，媒体广为报道的“国税总局掀起反避税风暴”引起国人关注。
2005年3月，国家税务总局建立全国反避税案件监控管理系统，在立案、结案两个环节对各地案件进行
监控管理，通过监控管理及时发现并解决调查中存在的问题，不仅实现了全国案件调查的规范统一，
加大了反避税案件的调整补税力度，也促进了各省市税务局之间、国地税各局之间的协调配合，形成
了良好的监督制约机制，各地反避税工作的质量和效率明显提高。
据国家税务总局统计，2008年全国转让定价调查立案174户，结案152户，弥补亏损7.5亿元，调增应纳
税所得额155.5亿元，补税入库12.4亿元。
2008年，全国调整补税超过千万元的案件23件。
深圳市地税局管辖的某企业补税达4.23亿元，是我国迄今为止个案补税金额最大的反避税案件。
特别纳税调整越来越成为税务机关征管工作的重要组成部分。
与发达国家相比，我国的反避税立法起步较晚。
在1991年出台的《外商投资企业和外国企业所得税法》及其实施细则、1992年出台的《税收征收管理
法》和1993年出台的实施细则，以及2001年修订的《税收征收管理法》和2002年发布的实施细则中，
均只有限制转让定价避税的条款。
国家税务总局发布的《关联企业间业务往来税务管理规程》（国税发[1998]59号和国税发[2004.]143号
，以下简称“原规程”）和《关联企业问业务往来预约定价实施规则》（国税发[2004]118号文，以下
简称“原APA规则”），也仅是对转让定价税收管理做了进一步的细化解释。
2008年开始实施的《企业所得税法》及其实施条例第六章规定了“特别纳税调整”条款，这是我国第
一次较全面的反避税立法。
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内容概要

　　《特别纳税调整法律与政策实用手册》对于特别纳税调整的具体操作方法进行了详细解读，是广
大企业应对特别纳税调整、广大税务机关进行特别纳税调整的实用指导手册。
《特别纳税调整法律与政策实用手册》包括12章内容，分别介绍了避税与反避税的基本制度、关联申
报、同期资料管理、转让定价方法、转让定价调查及调整、预约定价安排、成本分摊协议、受控外国
企业税制、资本弱化税制、一般反避税制度、相应调整及国际磋商以及避税与反避税相关法律责任。
　　《特别纳税调整法律与政策实用手册》适宜作为广大企业和税务机关从事特别纳税调整的指导手
册，也适宜作为会计师、律师从事特别纳税调整服务的指导手册，同时，也适宜作为高等院校和科研
机构从事避税和反避税研究的研究人员的参考资料。
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章节摘录

插图：第一部分 特别纳税调整基本制度一、什么是避税和偷税（一）避税的本质是在纳税义务产生前
所进行的能够减轻纳税义务或者避免纳税义务产生的一系列行为避税与偷税相比是一个含义更加不明
确的范畴，学界、实务界以及相关法律、法规都没有对避税进行明确的界定。
一般认为，避税是指纳税人通过对经营活动进行违反一般商业目的的安排，从而能够利用税法的不完
善之处来规避税法所规定的纳税义务或较高纳税义务的行为。
目前，关于避税的最典型的形式就是关联企业的转让定价行为，也就是《税收征收管理法》第三十六
条所规定的“企业或者外国企业在中国境内设立的从事生产、经营的机构、场所与其关联企业之间的
业务往来⋯⋯不按照独立企业之间的业务往来收取或者支付价款、费用，而减少其应纳税的收入或者
所得额的”行为。
与偷税的概念结合起来看，避税的本质应当是在纳税义务产生前所进行的能够减轻纳税义务或者避免
纳税义务产生的一系列行为。
（二）避税的构成要件从上述避税的本质可以看出，避税的构成要件包括以下三个：第一，纳税义务
尚未产生。
避税必须是在纳税义务产生之前就进行相关的安排，一旦纳税义务产生，纳税人所能做的只能是按照
税法的规定履行自己应当履行的义务，任何减轻自己纳税义务的行为（除合法减免税以外），均有可
能构成偷税，而不可能属于避税。
而在纳税义务产生之前，纳税人无论进行什么行为，均不会构成偷税行为。
第二，通过不为法律所明确禁止的行为对其交易进行安排。
无论在纳税义务产生前，还是产生后，纳税人均不能从事法律所明确禁止的行为，这是法治的一般要
求，不需论证。
但是，除法律所明确禁止的行为以外，纳税人可以从事任何行为，即“法无禁止均可行”。
无论纳税人出于什么目的从事这种行为，也无论纳税人所从事的这种行为多么不可理解，只要不是法
律所明确禁止的行为，纳税人都可以实施。
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