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内容概要

　　胥佚萱所著的《税权分配政府控制与企业税收负担——关于中国所得税分享政策的经验研究》考
察我国政府间税权分配及政府控制对企业的经济影响。
研究分为三方面：一是结合我国的税制调整和税权分配演变考察不同类型企业税收负担的趋势和构成
；二是分析税权分配与政府控制对企业税收负担的影响；三是研究政府间税权分配调整时资本市场对
不同类型企业的股价反应。
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章节摘录

　　1.1.2　税制结构调整　　1994年分税制改革中与企业相关的税制结构调整主要是对企业所得税的
简化和确立了以增值税、营业税和消费税为主体的流转税体系。
　　1.1.2.1　企业所得税的全面调整　　企业所得税的全面调整是1994年所得税改革的重要内容①。
企业所得税改革的核心在于建立统一的内资企业所得税制度来规范国家与企业的分配关系，主要包括
以下内容：①统一不同所有制内资企业所得税，将原国营企业所得税、集体企业所得税和私营企业所
得税合并为统一的内资企业所得税②，适用于不同经济成分的内资企业，取消国营企业调节税；②将
不同经济成分适用的不同税率及减征税率统一为33%，并对小规模企业适用27%和18%的低税率；③将
过去依据行业和经济成分按照财务会计制度计算应税所得的做法统一为按税法规定计税，统一了不同
企业的计税口径，并且标志着我国税法和财务会计的分离；④统一了企业所得税的征收方法和税收优
惠。
　　1.1.2.2　流转税改革　　流转税改革主要是将原产品税、增值税、营业税及对外资企业征收的工
商统一税调整合并为以增值税为主，包含消费税和营业税的工商流转税体系。
增值税改革确立了在生产和流通环节普遍征收增值税并实行价外计税的方法，并明确了建立专用发票
注明税款扣税的制度。
　　但这次增值税改革留下两个问题：一是征税范围的选择，1994年的增值税的征收范围涵盖了全部
工业产品的生产和批发零售环节，但对大部分劳务和不动产征收营业税，考虑到营业税是地方财政收
入的主要来源之一，而且当时对劳务征收增值税时生产性劳务与消费性劳务的划分问题及税款抵扣的
技术问题尚未解决，只能先将劳务和不动产排除在增值税征收范围之外（刘克崮和贾康，2008）；二
是生产型增值税的选择，由于1993年前后中国经济存在投资过热的问题，生产型增值税不允许抵扣购
人设备所含税款，可以在一定程度上达到抑制投资的目的，而且，在同样税率下，生产型增值税可以
实现更多的税收收入。
　　⋯⋯
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