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前言

　　发展经济，固然要重视提高经济领域的管理水平，但如果公共管理水平不能及时得到相应的提高
，那就或迟或早地会产生这样或那样的消极影响，有时甚至非常严重。
一个常见和简单的例子，如某些行政审批手续，在发达国家两三个小时可以办妥的事情，而在某些发
展中国家和地区，却要两三天、两三周、两三个月，甚至两三年或更久。
这就是公共管理方面存在的差距！
究其原因，总少不了人员素质问题。
　　近现代对管理的研究，是从工商界开始的，并将管理学作为一门新兴学科来建立和发展，一直保
持着最积极、最活跃以及不断创新的研究状态和势头。
其理论观点和学派之多，有"理论丛林"之称。
新的管理理论、方法、体制，很多首先在经济领域提出、试行和实施，然后推广、普及到其他领域。
值得注意和必须指出的是：在企业管理研究的带动下，研究管理之风逐渐形成和进入其他管理领域。
在时间顺序上，公共管理学科的问世，正是紧随其后的事。
　　本来，社会经济要发展，各级政府和所有公共部门的工作，都必须予以密切配合和大力支持，而
不能有所妨碍。
否则，社会进步便难以顺利向前发展，更不用说加速发展了。
可见，发展和繁荣经济必须提高公共管理水平是大势所趋。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<公共经济学概论>>

内容概要

　　公共经济学是MPA的核心课程之一。
《公共经济学概论》共11章，内容包括市场经济与公共经济、公共产品、公共税收、公共财政、公共
金融、政府投资的公共选择、公共经济规模、公共资产经营管理、公共产品价格、公共经济效益、公
共经济体制创新等。
　　《公共经济学概论》运用现代经济学的理论和方法，全面、深入地阐释公共经济运行的特点和规
律。
同时，在理论框架及单元模块设计上进行了新的探索，既有对公共经济学基本范畴和基本原理的理论
阐述，也有对公共经济要素配置和利用效率的应用分析，并对中国公共经济的现状和体制创新进行了
专题探讨。
《公共经济学概论》突出实用性、创新性，旨在帮助MPA学员、公务员和参与公共经济的人士科学认
识政府的公共经济职能并掌握分析评价、优化设计等能力。
　　《公共经济学概论》针对MPA专业学位教学而编写，也适合作为相关专业各层次教学的参考教材
。
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　　周游，男，1956年生，江西萍乡人，1985年1月毕业于厦门大学，获经济学硕士学位，现为国防科
技大学人文与管理学院副教授。
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章节摘录

　　（二）政府内部规范的存在使政府行为目标约束软化　　政府行政机构由于缺少像市场组织那样
有来自于消费者行为、市场份额和盈亏底线等直接的运行指示器，公共机构必须发展它们自己的标准
。
这些标准就是我们所说的"内部规范"，即用来确立非市场组织内的目标，用以指导、规制和评估机构
运行和机构人员的行为。
当然市场组织也必须发展其自身的内部标准用以调节组织管理所需的功能，但它与政府组织还存在着
一个重要的差别：市场组织的内部标准是与满足市场检验、对消费者行为作出反应或预测以及与公司
的管理等相关因素相联系的，其销售收入、税收和成本等真实地影响着市场组织的内部标准。
若非如此，市场组织的生存将受到来自消费者、竞争者、股东和潜在进入者等的行为的威胁。
而政府组织的情形却不同，因为对它们产出的度量是很难确定的，来自"消费者"的信号和反馈是不足
或不可靠的，政府组织的内部标准不可能从这些方面获得。
另外，由于通常不存在竞争性的生产者，由竞争所产生的发展内部标准（如控制成本）的积极性被弱
化了。
因此在这种情况下，非市场机构经常产生一些与原来设置该机构所要求发挥的公共职能不太相干的内
部规范。
　　市场外部性的存在意味着一些社会的成本和利润没有包含在私人决策者的计算之中。
而政府内部性的存在意味着私人的或其他组织的成本和利润很可能由公共决策者支配了。
市场缺陷理论的核心是外部性，而非市场缺陷理论的核心是内部性。
外部性使得社会需求曲线高于或低于市场需求曲线，从而使最终的市场产出水平低于或高于社会有效
水平，这样就产生了市场缺陷。
而非市场组织的内部性使得机构成本高于技术上的成本，导致多余的成本。
于是较高的单位成本和比社会有效水平更低的政府产出水平就导致了政府失灵。
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