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内容概要

　　这本《规制研究》是上海金融与法律研究院主办的一份学术专集，本专集将以现代社会中政府与
市场，或公权与私权，或公共利益与私人利益的关系为主要研究对象。
 本期的主题研讨是“转型时期的社会性规制与法治”，转型是这个时代的主题，已经被无数的政治学
家和经济学家所讨论过。
那么，转型时期中国的社会性规制具有什么样的特点？
主题研讨栏目中的七篇文章从不同角度对此进行了阐述。
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2006年3月获浙江大学宪法学与行政法学专业博士学位，之后任职于南开大学法学院，现为南开大学法
学院副教授。
兼任中国人民大学法学院比较行政法研究所研究员、中国经济体制改革研究会公共政策研究部高级研
究员、上海金融与法律研究院研究员。
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章节摘录

五、权力配置（一）“九龙治水”问题构建一个科学的监管体系，除需要科学选择监管机构的设置模
式及其内部治理结构外，还需要有一套合理的监管权力配置机制。
监管权过于分散是中国政府监管机构设置中存在的另一个问题，具体表现在两个方面。
1．相关产业的监管权被分割给不同监管机构受计划经济体制下经济管理部门按产业分工精细设置的
影响，中国经济性监管机构的设置多采用分业监管模式，即按产业设立监管机构，由它们分别对本产
业行使监管权。
比如，能源领域，石油、天然气、电力、核能、水力等各自为政，彼此分割；交通领域，公路和水路
、民航、铁路、城市客运分属交通部、中国民用航空总局、铁道部和建设部监管；金融领域，证监会
、保监会、银监会“三国鼎立”；而电信业的监管权则被分割给工业和信息化部与国家广电总局，等
等。
分业监管的优点在于；监管机构对其权限内的产业有丰富的经济技术与专门技能，可以保证监管机构
做出更好的决策。
缺点在于：这种方法重复雇用具有两个甚至多个产业所需的共同技能的工作人员，导致监管的低效率
，无法形成监管的规模效应；而且，这种方法增加了监管机构被单一利益集团，特别是它所监管的企
业俘获的可能性；[1]更重要的是，这种方法使得彼此有内在联系的领域或者产业被人为地分割的不同
的监管机构，容易造成这些产业监管政策之间的不协调，尤其在可以相互替代的领域，如交通、能源
、金融、电信领域，会造成全盘规划产业政策的困难，不利于形成相关产业的替代竞争机制。
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编辑推荐

《规制研究(第1辑):转型时期的社会性规制与法治》由格致出版社、上海人民出版社出版。
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