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前言

中华民族在过去一百多年曾经历了无数的浩劫和痛苦，每个中国人都期待着一个富强的中国。
自20世纪70年代末实施改革开放以来，我国经济飞跃发展，人民的收入大幅度增加。
我国的人均国内生产总值由1978年的381.2元，跃升到2008年的22 698元。
经济成就之巨大，可谓举世瞩目。
可是，在经济高速发展的同时，我国的社会福利发展却相对缓慢，财富不均日益严重。
有资料显示，我国贫富悬殊的距离由改革开放初期的4.5：1扩大到现时的12.66：1。
城乡居民收入从1998年的2.52：1扩大到2008年的3.31：1。
日益严重的贫富不均和基本公共服务的不足，以及由此带来的严重社会问题已经引起了党和政府的高
度关注。
为此，中共中央提出了科学发展观、和谐社会、服务型政府等一系列的新施政理念。
在这样的背景下，我国公共政策格局出现了“从经济政策向社会政策的历史性转型”。
2006年10月，中共十六届六中全会通过的《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》更明确
要求：“加强社会建设理论和社会政策的学习研究和教育培训，不断提高各级领导班子和领导干部管
理社会事务、协调利益关系、开展群众工作、激发社会创造活力、处理人民内部矛盾、维护社会稳定
的本领。
”那么，何谓社会政策？
社会政策有何理论？
我国现时的社会政策又存在什么问题和不足？
了解和认识这些问题，有助于我们去思考我国社会政策未来发展之方向，从而建设一个经济增长与民
生事业并重的和谐社会。
本书是供广大读者，特别是大学本科生和研究生学习社会政策的规范性的教科书。
本书有以下特色：第一，拥有一个国际化的作者队伍。
本书的作者来自中国（包括中国内地、中国香港、中国台湾）、英国、澳大利亚等地高等院校，他们
大多数拥有社会政策方面的博士学位，受过系统的社会政策学科训练。
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内容概要

本书是一本全面介绍社会政策基本理论及中国社会政策实践的规范性教科书，适合公共行政、社会保
障、社会工作专业的本科生和研究生使用。
    在编排上，本书致力于将社会政策的一般概念和理论与中国社会政策实践相结合，全书既介绍了社
会政策的若干基本理论和基本元素，又根据社会政策的经典分类，从社会保障、教育、劳动就业、医
疗和住房五大领域分别阐述了中国主要社会政策领域的发展和面临的挑战。
同时，又针对我国城乡分割的社会经济现实，专门讨论了农村社会政策的发展和变化。
每章最后附有“延伸阅读”，便于感兴趣的学生按图索骥，深入研读。
    本书拥有一个国际化的作者队伍，他们分别来自中国内地、中国香港、中国台湾、英国、澳大利亚
等地的知名学府，且大多数拥有社会政策方面的博土学位，受过系统的社会政策学科训练。
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作者简介

岳经纶，现为中山大学政治与公共事务管理学院教授，社会保障与社会政策研究所所长，《中国公共
政策评论》主编。
主要研究方向为社会政策、劳工政策、教育政策。
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章节摘录

插图：三、政治化的自由主义哈耶克对平等原则的攻击和对自由主义的发展，于20世纪70年代末在英
国广为流传，并成为保守党当时的思想支柱。
他的思想之所以能够有这么重要的位置，保守党的重臣——约瑟夫（Keith Joseph，1918-1994）——在
其中发挥了很大的影响。
保守党1979年上台后，约瑟夫凭借他的学养和在政坛的地位，不单帮助哈耶克的思想与英国的实况相
结合，并且将他的部分理论付诸实践，在现实政治里鼓吹和尝试。
约瑟夫运用哈耶克的观点，猛烈批评当时工党政府的收入再分配政策，指出它不能借着使富人变得贫
穷而令穷人变得富有；因为，这种平等主义的社会政策，虽然可以缩小成功者和失败者的收入差距，
但却令富人不愿意再累积资本，不再有动力创造财富，整个国民经济也因此受拖累，穷人最终也会受
害。
所以，平等原则指导的社会政策，充其量只可以做到压缩社会不同阶层之间的差距；但是，这些差距
其实是自由经济赖以生存的基本条件。
没有这些差距的诱导，则勤劳、技术、效率和责任都会随之消失。
另一方面，在社会政策方面追求平等，只会扩大政府对经济和文化的统治，扼杀了独立的社会资源赖
以存在的空间，致使每个人都要完全依赖政府，自由也会因此趋向灭亡。
他总结道：“自由是我们缩减收入不平等所要付出的代价，追求收入平等只会令这个国家变成一个极
权的贫民窟”（Joseph，1976：79）。
约瑟夫的主张对后来的首相撒切尔夫人有极大影响，即使她后来在199（：年被迫下台，但以她的名字
为标记的撒切尔主义（Thatcherism）却左右了英国的政治，直至1997年保守党走下执政的舞台；也因
此，新右派的思想得以改变了整个英国的政治生态，使得近几代青年人与社会民主主义的理念（平等
、社区精神等）渐行渐远。
撒切尔主义有极浓厚的社会达尔文主义的思想元素，强调个人主义而非社区精神，鼓吹互相竞争而非
互相合作。
在具体政治方面，撒切尔夫人致力的目标，就是要“甩开人民肩膀的政府，就算是仁慈的政府”
（Young，1990：22）；因为，在她心目中，任何政府干预，无论以什么为目标，都只会阻碍经济发展
，减少了人民选择的自由。
所以，英国战后形成的福利国家自然成了她要去之而后快的眼中钉，而在她背后支持着的理论基础，
则是哈耶克对平等主义的攻击和对“自由”价值的维护。
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编辑推荐

《中国社会政策》编写获教育部人文社会科学重点研究基地重大项目“中国社会政策的挑战与对策”
（项目批准号08JJD840203）资助
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