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前言

财政是以政府为主体的经济活动，税收是财政收入的主要来源。
随着我国社会经济的发展，我国的财政税收事业也得到了极大的发展，政府经济活动对社会经济的影
响越来越深远，与人民群众生活的联系也越来越密切，学习和研究财政税收的理论、制度和政策已不
光是研究财政税收经济理论的学者们的事情了，对每一个普通人同样也十分必要。
本书以财经类高职高专学生为主要读者对象，也可作为普通民众了解我国财政税收制度的读本。
在大多数高校，财政学与税收学已成为两门相关而又独立的课程，本书将财政学与税收学的相关内容
纳入同一部教材，是出于读者定位的考虑。
因此，本书力求较为全面地反映财政税收理论、制度与政策的基本内容，同时尽量做到精炼。
最近一段时期，我国财政正在经历由传统财政向公共财政的转变的深刻变化，税收制度也正在向更为
规范的方向发展，本书力求反映我国财政税收的新变革。
本书由毛道根拟定编写提纲，编写分工如下：第一、二、三、七、八章由李九领编写；第四、五、六
章由张宏编写；第九、十、十一、十二、十三、十四、十五章由毛道根编写。
由于编者学识所限，错误和不足在所难免，恳请专家学者批评指正。
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内容概要

　　《财政税收学基础教程》以市场经济体制为背景，以经济学原理为依托，阐述财政税收理论和政
策，介绍我国现行的税收制度。
内容涉及财政学基础理论、财政支出理论、财政收入理论、财政政策、税收和税收制度。
作为一部基础教程，《财政税收学基础教程》的目的是使读者掌握财政税收学的基本理论，理解我国
的财政税收制度和政策，了解我国的税收制度。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<财政税收学基础教程>>
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毛道根，上海海关学院副教授，主要从事财政税收的教学和研究工作，现讲授经济学、财政学、税收
学等课程。
参编过《国有资产管理学教程》、《资产评估学教程》等教材。
李九领，上海海关学院教授，经济系副主任，上海海关学院税务专业带头人。
主要讲授财政学、国际税收、关税制度等课程，参编过《公共财政学》、《公共经济》、《关税理论
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章节摘录

插图：也就是说，现实经济生活中的公共产品或劳务并不都是同时满足三大特征的，有的可能具有其
中的两个或一个特征。
拥挤性公共产品，如公路、桥梁等，具有非竞争性，但不完全具有排他性。
消费者人数达到拥挤点后，消费者人数再增加，其边际成本不为零。
同时又完全可通过付费方式将不愿为此付款的人排除在外。
价格排他的公共产品，其效用可向全社会提供，但效益可以定价，在技术上实现排他。
如公立的学校、医院、公园等都属此类。
名义上谁都可以享受这些公共产品，而通过收费制可以将不愿为此付款的人排除出去，做到谁付费谁
受益。
因此，公共产品一公共部门通过非市场方式提供，私人产品一私人部门以市场提供，只是理论上的理
想境界。
现实经济生活中并非如此简单。
实际中也很难把市场和政府供给截然分开，许多物品或劳务是交织在一起的。
混合产品既可由私人部门以市场提供，也可由公共部门通过非市场方式提供，或者由政府部门给以补
助的办法通过市场提供。
实际上是以谁为主，可根据具体情况确定。
一般情况下，公路、桥梁等公共设施的建设，以税收为资金来源，由政府部门经营；而影院等娱乐设
施由私人部门提供，其资金来源一方面是收费，另一方面来自政府补贴。
所以，混合产品的提供，市场和政府财政兼而有之。
3.公共需要及其与公共产品的关系。
人类活动的目的总体而言都是为满足人类社会生存发展的千差万别的各种需求。
但从最终需求看可分两类：私人需要和公共需要。
私人需要是指私人个别的需要，是个人通过市场购买私人物品或劳务来满足的需求，因人而异。
与此对应的是公共需要，是指社会安全、秩序、公民基本权利及经济发展必要条件的需要。
是市场满足不了的需要，要由政府提供公共产品或劳务才能满足的需要。
那么，公共产品与公共需要是什么关系呢？
公共需要是公共产品分类的根据，也是其归宿。
公共产品是指商品的使用价值形态，是物的关系；但在市场经济中，经济运行往往不是实物形态，而
是价值形态，即货币形态。
因此，通过货币价值形态分析，更能说明公共产品所体现的社会关系；同时，国家公共部门提供公共
产品或劳务是其职责，而财政部门并不直接提供公共产品，而是以货币形式为各公共部门提供财力（
资金），所以财政分配的目的不是提供公共产品，而是为提供公共产品筹措资金并有效使用，最终目
的是满足社会公共需要。
可见，弄清楚公共需要和公共产品的关系，更容易理解把握财政的概念和职能。
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编辑推荐

《财政税收学基础教程》：高职高专财经类核心课教材
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