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前言

从表面上看，公共预算是政府关于未来某个时期（例如一年）的收支测算，是一个技术问题，或者是
一个让人乏味的会计问题。
然而，仅仅这样理解预算问题就难免失之肤浅。
从根本上看，公共预算的本质是政治，是一个国家极其重大的政治问题。
收支测算背后反映的是政府在未来某个时期内的活动选择以及相应的成本估算，是政府的政策选择以
及相应的政策成本。
一个完整的政府预算报告能够向每个公民提供这样的信息：政府在未来一年或者更长的时期内准备做
什么事情，这些事情分别要花多少钱。
更进一步地，一个完整的政府预算报告可以告诉我们，谁从政府这里得到了政府能够提供的好处，谁
又承担了成本。
而这正是最大的政治问题。
总而言之，公共预算是关乎国家治理的大事，是国家治理的核心。
毫不夸张地说，一个国家的治理能力是高还是低，在很大程度上取决于国家的预算能力。
一个没有预算的政府是“看不见的政府”，而一个“看不见的政府”不可能是负责的政府。
如果政府没有预算，或者预算不向社会公开，我们就无从知道政府在做什么，它做的事情是不是政府
该做的，是不是大多数公民希望它做的，也无从知道政府花了多少公共资金去做这些事情，是不是该
花这么多钱去做这些事情，我们更无从知晓政府活动的绩效。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<统治与岁入>>

内容概要

本书通过考察西方主要国家的统治权力与国家岁入生产的历史，论证了如下假定：统治者使岁入增长
最大化的目标受到如下因素的约束：相对议价能力、交易费用和贴现率。
    本书在大量丰富的历史统计资料和文献的基础上，对上述假定做出了令人信服的论证，并将本研究
的发现与其他理论和研究如理性选择学派的相关研究进行了比较。
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章节摘录

贴现率将随着税收所要交换的公共产品的类型而变化。
战争鼓励人们开发当前的资源；否则就不会有需要关心的未来。
教育则鼓励有孩子的人或者将从教育传授的技能中受益的雇主们做出长远规划。
国家公园虽然未必符合每个人的消遣理念，但是对于高度重视自然环境保护的那些人而言，国家公园
作为其休养胜地就具有保护的优先性。
尽管人与人之间、产品与产品之间千差万别，但有些公共产品的开支本来就包含在纳税人所缴纳的税
金当中，那么我们仍有可能想象，许多纳税人至少对于这些产品具有低贴现率。
有些公共产品的供给需要花费很长时间，有些公共产品则可能受到选民的持续重视，上文的阐述表明
，意欲增强准自愿服从的统治者，就应当提供这样的公共产品。
依靠战争作为赢得税收同意之主要手段的统治者通常发现：一旦战争结束，自己就处于严峻的财政困
难之中。
城市发展、工业规划以及高级军备竞赛都更有可能（但绝不必然）增强持续的准自愿服从。
协调和忠诚统治者可以获得的另一个促进准自愿服从的手段，是通过提供其他人事实上正在合作的信
息和保证以协调民众。
最重要的是，统治者必须采用如下方式协调惩罚措施，即让潜在服从者确信，惩罚有可能而且必将指
向其他人。
即便当人们偏好纳税的时候，他们仍然要求保证其他人也在纳税。
否则他们会感觉自己是“笨蛋”和“傻瓜”，必须重新考虑自己的纳税意愿。
因此统治者必须采用选民认为指向他人的威慑手段。
此外，统治者还散播出不服从的个体受到惩罚的消息。
具体而言，他们大力宣扬高度服从的事件，并限制宣传逃税和避税的发生情况。
他们还对税收起义和抗税进行迅速、有效和一次又一次的公开报复。
统治者协调的部分目标是促进对政权的忠诚。
通过阐明他们在生产和促进重要公共产品供给中的作用，统治者提高了自己对纳税人的价值。
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编辑推荐

《统治与岁入》是公共预算经典与前沿译丛。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<统治与岁入>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


