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前言

伴随着改革开放的深入和公共管理学科的发展，其分支领域——区域公共管理研究也应运而生且日益
发展，成为了中国社会科学研究中一个重要的新兴研究领域。
区域公共管理研究的日益凸显，源于全球化下区域主义和区域竞争的崛起、经济市场化下政区竞争的
加剧以及区域公共问题的大量涌现。
区域公共管理研究对于拓展区域科学、现代公共管理学科的研究，促进区域协调与区域发展具有重要
的理论意义和实践意义。
区域公共管理研究包括基础理论与方法论研究、区域公共产品及其供给机制研究、政府间竞合关系研
究、大都市区和城市群治理研究、区域公共政策研究、流域公共治理研究、跨区域与跨行业协调联动
机制研究、不同功能区的区域协调发展研究、区域一体化与区域合作的制度化和法制化研究、区域公
共管理国际比较研究等。
其中，流域公共治理是区域公共管理研究的重要问题。
流域是一种独特的区域，流域的上、中、下游之间存在着天然的社会、经济和生态的联系，构成一个
完整有机的社会、经济、生态系统。
流域的这种独特属性，决定着流域经济的整体发展与“行政区经济”发展之间存在着内在的紧张和冲
突，地方政府作为经济利益相对独立的行动主体，总是会想方设法，去维护自己辖区的产业结构的布
局权利，实现“行政区经济”利益的最大化。
而流域经济、社会和生态的可持续发展“大局”，则要求地方政府突破行政区域的刚性束缚，摒弃“
行政区经济”发展的“小局”。
因此，随着流域内上、中、下游之间不平衡发展问题的日益加剧，“行政区经济”与流域经济发展之
间的矛盾与冲突出现愈演愈烈的状况，近年来在我国的黄河、长江、珠江、淮河等大河流域出现的诸
多环境污染、水资源分配、生态保护事件，就是此类矛盾的集中体现。
从区域公共管理的视野来探讨流域的公共治理问题，必须通过大量的实地调查，摸清目前的问题所在
，找出问题的根源，进而寻找相应的问题出路。
因此，自2003年始，我们组织学术团队对流域公共治理问题进行潜心研究。
一方面，在一系列重要学术刊物上发表流域治理方面的学术论文；另一方面接受政府有关部门的委托
，进行流域治理政府间协调、流域生态补偿、水务管理体制改革等项目研究。
本书便是近年来研究成果的集中体现。
本书由专题研究报告和系列学术论文组成。
其中，专题研究报告包括《珠江流域公共治理中的政府间协调研究》和《政府主导下的东江流域生态
补偿机制研究》；系列学术论文则包括理论研究和实践案例两个部分。
此外，本书的附录部分收录了国家、省、市部分流域治理的法律法规，以方便读者查阅与研究。
当然，由于流域治理的研究涉及面宽，难度较大，加之编著者水平有限，书中难免有错漏之处，欢迎
同行和读者予以批评指正。
我们期待着更多的学者同仁加入到这一研究队伍中来，共同推进流域治理的研究！
也希冀通过本书的出版起到抛砖引玉的作用，有更多的学者和实际工作者来研究、探讨区域公共问题
及其治理，以不断深化这一领域的研究。
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内容概要

　　本书的主题是“中国流域治理研究”，该研究是在最近区域公共管理研究兴起的大背景下应运而
生的，是一个极具现实意义的重要研究领域。
流域作为区域的一类，亦能构成一个完整的社会、自然、经济体系。
因此，研究流域与行政区经济、地方政府利益、地方生态情况等均有密切的联系和一定的矛盾，近年
来也有不少流域生态破坏或流域灾害等事故，如何解决这类灾害或事故，如何处理好经济利益、产业
结构与生态之间的关系，如何完善流域经济和社会体系，都成为当前研究的重点。
有鉴于此，《中国流域治理研究报告》集结了多位公共管理研究方面的知名学者，针对我国流域治理
问题的各个方面作出了分析，并提出了解决方案
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章节摘录

版权页：2.国外流域生态补偿的典型案例首先是纽约市向水源地提供生态补偿。
纽约市为了确保饮用水的安全，与其水源地的农民之间达成了一系列行动方案，由纽约市提供全部费
用，以换取农民有效控制污染从而保护水源。
这一实践从20世纪90年代开始，已实施10余年，取得了较好的成果。
这一系列行动方案的达成和实施源于1989年美国环境保护局颁布的《地表水处理规则》，这一法规要
求，饮用水如果不符合严格的健康标准，就必须经过过滤净化处理。
如果纽约市对来自特拉华等流域的水安装过滤净化系统，其安装成本以及运营费将非常高昂。
因此，只有通过有效控制水源地的水质，使其达到健康安全标准，才是纽约市最佳的选择。
在如何保护水源地水质上，纽约市与上游地区的农民等众多利益相关者经过多年的协商和谈判，终于
达成了协议，并制定了流域管理战略。
上游的农民承诺改革他们的作业方式，并在纽约市的帮助下确保清洁水的供应。
流域管理战略确立的生态补偿分别体现在几个具体的行动方案中，这些行动方案都是以农民的自愿参
与为基础的。
“流域农业行动方案”是最重要的一个方案，由纽约市提供的资金用于上游农场进行友好作业活动。
参与的农民可以得到技术援助，控制农场的污染物生成，所涉及的技术和管理费用、购置设备的费用
、改善基础设施的费用等全部由纽约市承担。
参与的农民还有资格获得其他形式的补偿。
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编辑推荐

《中国流域治理研究报告》为中山大学中国公共管理研究中心专题研究报告系列之一。
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