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内容概要

周振华等编著的《转型中的发展(2011-2012上海区县发展报告)》的写作目的主要是为了进一步完善上
海的政府科学决策机制、推动城市“创新驱动、转型发展”、增强政府改善民生的保障能力。
本书共九章节，内容包括2011年区县经济社会发展状况及2012年展望、动向之一：加速产业转型升级
、动向之二：不断优化要素结构、动向之三：加快创新资源整合、动向之四：推进城市组团发展等。
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章节摘录

　　1．制度创新为引领，突破瓶颈难关　　保障性住房工作是一项系统工程，需市、区各部门共同
努力，不断完善，持续推进。
各区县将在实际工作中存在的一些工作难点和问题，通过聚焦重点难点、创新工作思路，不断突破瓶
颈问题。
　　一是探索多种渠道建设模式。
公共租赁房建设是上海住房保障体系的重要构成部分。
各区县不断创新思路，通过盘活原村办、镇办集体企业土地和闲置厂房，利用农村集体建设用地，鼓
励国有集体企业自有土地“退二进三”，支持有条件企业自建等方式，探索出筹措建设新模式。
如浦东新区临港产业园区，开展“先租后售”公共租赁住房模式的探索实践，房地产开发企业向符合
条件的住房困难对象出租，出租10年后，允许作为商品住房上市出售。
徐汇区“龙南佳苑”试点实施利用“退二进三”腾出的土地建设公共租赁住房。
闵行区联民村利用农村集体用地新建租赁房，不仅开辟了公共租赁房的房源筹措，还提高了农民的财
产性收入。
杨浦区积极试点“俱欢颜”计划，从设施、标准、物管等多方面探索将社会运营的“准公租房”纳入
公共租赁保障的方式。
　　二是创新各类体制机制。
如黄浦区在董家渡13B、15B地块施行“两轮征询制”、“数砖头十套型保底”等动迁新政。
第二轮征询签约为期5个月，协议签约率达70%，且即刻生效。
奉贤区则将动迁安置工作与创先争优活动相结合，通过“红旗进基地”活动，把动拆迁任务层层分解
。
动迁中，党员干部服务群众“零距离”，让群众问题“零积压”，群众声音“零遗漏”，动迁群众“
零烦恼”。
闸北区在财力和土地资源十分紧张的情况下，放弃土地财政收入，拿出商品房规划用地用于建设就近
安置动迁配套房，确保旧区改造顺利推进。
　　⋯⋯
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