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内容概要

《政治学》政治是经济的集中表现。
政治与经济的关系，一方面表现为社会经济的性质决定社会政治的面貌，物质生产、交换方式决定政
治活动的原则、方式以及政治组织的构成形式，经济的发展推动着政治的发展；另一方面，政治对经
济又具有强大的反作用，可以推动、也可以阻碍社会生产力的发展。
还是邓小平同志说得好：“现在经济体制改革每前进一步，都深深感到政治体制改革的必要性。
不改革政治体制，就不能保障经济体制改革的成果，不能使经济体制改革继续前进，就会阻碍生产力
的发展，阻碍四个现代化的实现。
”政治科学的功能在于：它不仅能培养人们科学地认识和分析政治现象的能力与方法，引导和规范人
们的政治行为与政治实践，帮助人们正确把握政治的本质及其发展规律，而且还能为化解社会矛盾，
消除社会不稳定因素，提供正确的政治原则和科学的制度选择。
因此，政治学的发展是社会全面发展不可分割的重要组成部分。
在探索社会全面发展的途径，寻找制度解决的办法方面，政治学具有无可替代性。
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章节摘录

版权页：插图：个殖民地各为“自由和独立之邦”，正式与英国脱离关系的同时，13个各自独立的邦
国再联合成为独立的联合国家。
在发表《独立宣言》前后，各州就已经开始驱赶原来由英王任命的总督和官僚，自己选举出议会来加
以取代。
到了1780年，13个州都有自己选举的议会和州长，也有了自己的宪法。
独立之初，美国建立的是一种邦联制度，并非后来的联邦制度。
1777年的《邦联条例》就明确规定，组成“美利坚合众国”的各个州保持其“主权、自由和独立”，
出于共同防御、维护自由和公共福利而加入“彼此友好的联盟”。
凡是没有明确授予中央的权力，一律自行保留。
中央只设一个议会，由各州派代表组成，每州不分大小，只有一票表决权。
议会每年召开一次，但权力十分有限，对于各州人民没有直接的管辖权，也没有征税和管理商业的权
力。
可以说，邦联是一个极为松散的权力架构。
但到1786年，谢斯起义在当时的领导层中引发了一阵恐慌，对于接下来制宪会议的召开起到了催化剂
作用。
终于，美国长期在自由与秩序，“多样性”与“一元化”之间寻求恰当的平衡方面，思想倾向决定性
地转向了秩序与统一一边。
1787年．各州代表聚会费城，召开了制宪会议。
居于绝对主导地位的是要建立一个共和政体，这也是惟一被各州接受的政府形式。
同时，他们也坚决反对任何形式的个人专断和不受约束的政府。
在这次会议上，主要争执是由谁来掌控中央政府的权力。
大州代表认为，自已人口多，纳税也多，所以在国会中的代表席位也应当多。
小州代表则强调小州与大州的平等地位。
小州与大州之间争执不下，最后，推出了一个11人的委员会来寻求妥协方案。
经过协商，该委员会推出了所谓的“康涅狄格妥协案”。
该方案主张建立两院制，一个院即在参议院中各州享有同等表决权，另一个院即在众议院中代表权按
人口比侧确定。
最终，这一方案获得了制宪会议的通过。
通过此次制宪会议，美国创立了自己独特的联邦制。
在美国的联邦制下，中央政府和州政府共同分享着许多权力。
在联邦体系下，州政府有着明确的权益，并受到保护，中央政府不能加以限制。
在一定意义上，联邦政府的权力是州政府让渡给中央的部分权力，这和其他许多国家中央政府赋予地
方政府权力的顺序正好相反。
所以，各州在不违反联邦宪法的前提下，拥有相对独立的权力，不客中央政府干涉。
在美国，除了《联邦宪法》之外，每一个州都有自己的宪法。
可以说，这是美国独特的历史与国情的产物。
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媒体关注与评论

序政治学具有无可替代性    1979年3月，邓小平同志在党的理论务虚会上的讲话中指出：“政治学、法
学、社会学以及世界政治的研究，我们过去多年忽视了，现在也需要赶快补课。
”又说：“我们已经承认自然科学比外国落后了，现在也应该承认社会科学的研究工作(就可比的方面
说)比外国落后了。
”    正是在邓小平同志倡导下，政治学作为一级学科在中国社会科学领域里得以恢复和重建。
20多年来，政治学研究与改革开放事业同步发展，取得了很大的成绩。
比如，限任制的提出、公务员制度的建立、机构改革的推行、中央与地方事权的划分与调整、人民代
表大会制度和多党合作制度的改革与完善、基层民主政治建设、村民自治制度的创立与发展等等，都
吸收了政治科学研究的成果。
因此，中国政治学的复兴，是改革开放事业的有机组成部分。
它不仅具有学术意义和理论意义，而且是解放和发展社会生产力的需要。
       政治是经济的集中表现。
政治与经济的关系，一方面表现为社会经济的性质决定社会政治的面貌，物质生产、交换方式决定政
治活动的原则、方式以及政治组织的构成形式，经济的发展推动着政治的发展；另一方面，政治对经
济又具有强大的反作用，可以推动、也可以阻碍社会生产力的发展。
还是邓小平同志说得好：“现在经济体制改革每前进一步，都深深感到政治体制改革的必要性。
不改革政治体制，就不能保障经济体制改革的成果，不能使经济体制改革继续前进，就会阻碍生产力
的发展，阻碍四个现代化的实现。
”政治科学的功能在于：它不仅能培养人们科学地认识和分析政治现象的能力与方法，引导和规范人
们的政治行为与政治实践，帮助人们正确把握政治的本质及其发展规律，而且还能为化解社会矛盾，
消除社会不稳定因素，提供正确的政治原则和科学的制度选择。
因此，政治学的发展是社会全面发展不可分割的重要组成部分。
在探索社会全面发展的途径，寻找制度解决的办法方面，政治学具有无可替代性。
    未来社会的全面发展，需要经济体制改革、政治体制改革和其他一切体制改革的协调发展。
单打一式的推进，既不和谐，又难以奏效，往往事倍功半。
只有完整地、准确地把握邓小平建设中国特色社会主义理论的精神实质，特别是改革开放理论的精神
实质，才能推进社会全面发展。
由于政治特殊的规定性，决定了政治体制改革对于其他一切体制改革具有巨大的反作用。
正如邓小平同志所述的：“制度好可以使坏人无法任意横行，制度不好可以使好人无法充分做好事，
甚至会走向反面。
”因此，坚持改革开放，“解决现行制度的改革和新制度的建立问题”，“吸收我们可以从世界各国
吸收的进步因素”，使之“成为世界上最好的制度”，就成为中国政治学家责无旁贷的神圣义务。
实践表明，只有繁荣政治学研究，探索政治发展的规律，才能谋求用制度创新，解决改革过程中所出
现的新问题，克服不稳定因素，推进政治体制自身的革新，实现社会的全面发展。
    黄甫生、刘凤健等同志编写的《政治学》教材，向读者提供了科学地认识和分析政治现象的理论与
方法，相信您读后一定会受益匪浅。
    是为序。
                                         2003年11月                                     识于京华宜雨亭
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编辑推荐

《政治学》是新世纪公共管理教程之一。
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