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内容概要

　　包括五个部分。
第一部分是导论，包括提出研究对象、基本概念、研究框架、研究方法和意义，其重点是提出研究对
象。
第二部分是解释政府为什么选择新型农村合作医疗这一政策，历史地分析我国传统的农村合作医疗制
度，深入地进行农村医疗保障的国际比较，揭示农村居民“看病贵”“看病难”问题的现实。
第三部分是了解、描述新型农村合作医疗，一是概述全国新型农村合作医疗政策试点与全面推广的过
程及其主要成就，二是H省L市新型农村合作医疗试点的调查报告。
第四部分是分析新型农村合作医疗制度运行中存在的问题，主要是向个人筹资难、政府管理难、医疗
机构服务廉价难等三个主要问题，并从制度设计、背景因素、策略行为等方面进行分析。
第五部分是新型农村合作医疗发展的前景预测，重点是提出若干政策性建议。
　　《农村新型医疗保障政策研究》力图对新型农村合作医疗制度运行及行为主体的策略行为进行深
入研究。
《农村新型医疗保障政策研究》研究的框架，围绕新型农村合作医疗这一社会政策，以问题为出发点
，首先对这一政策的选择进行背景分析，从理论上阐明其合理性；其次，对新型农村合作医疗制度的
运行进行描述，说明存在的三大问题，即筹资难、监管难与医疗服务廉价难；再次，从制度、背景、
策略行为等方面分析产生问题的原因及其负面影响；最后，探索解决相关问题的政策思路。
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章节摘录

上篇 新型农村合作医疗制度及行为主体的策略行为研究第二章 农村合作医疗制度的变迁中国现代乡
村卫生保健制度发轫于晏阳初先生在河北定县（今河北省定州市）主持的乡村建设实验。
实验的内容涉及农村生活的方方面面，乡村保健卫生制度是其重要内容之一。
晏阳初先生的平民教育促进会发明、创建、实施了乡村卫生保健制度。
采取展览、演讲、放电影、分发图片或小册子、演话剧、诊疗示范、现场指导，以及举办讲习班、保
健会，进行家庭访问、个人谈话等方式，在定县展开卫生教育活动、疾病预防工作，如指导农民改良
饮水井以减少病源。
县保健院与区保健站除了诊治外，还开展学生身体检查及预防注射、治疗眼病及皮肤病，改良学校环
境等活动。
定县乡村保健制度的主要经验：首先，保健员是农村卫生组织的基础。
在某种意义上说，定县当年培训的普及各村的保健员类似于后来的“赤脚医生”，他们医德高尚，热
心服务，农民得以花小钱、办大事。
其次，构建三级保健体系。
定县乡村保健制度对农民的保健分为三级，即村保健员、区保健所、县保健院。
创办的县级和乡镇现代医疗机构定县城区诊所、牛头村保健站、高头村保健站先后于1929、1930
、1931年建立。
区保健所类似于现在的乡镇卫生院，它对村保健员承担指导、管理的责任，是乡村预防保健工作的实
施者，承担大病的首诊，并实行了转诊制度。
第三，社会事业必须立基于社会组织。
定县实验的成功经验之一，是卫生保健工作立足于社会组织之上。
定县平民学校毕业学生遍及全县各乡村，成立的公民服务团亦遍布全县。
各村保健员由上述组织选出，容易得到该组织的信任与支持。
第四，医药费必须与经济社会条件相适应。
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