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前言

在现代宪法学理论的发展中，价值与事实关系始终是学者们关注的实践问题。
当一个国家拥有自己的宪法体系或制定一部宪法后，人们自然把评价宪法价值的眼光从宪法设计转向
宪法实施过程，即从宪法实施的实际效果出发感受宪法存在的意义。
因为在宪政实践过程中，人们已认识到规范世界中的宪法和现实世界中的宪法是有距离的，宪法的生
命在于实施，应通过各种有效形式保障宪法原则、基本精神与具体规定在社会生活中得到落实。
宪法实施就是宪法在实际生活中适用，真实地发挥作用。
如果宪法得不到实施，那么宪法写得再好，也是一纸空文。
我们有过许多这方面的教训，当年刘少奇同志身为国家主席，竟不经任何法律程序受到迫害至死。
他在被迫害时手里还举着宪法，可是宪法却没有作用了。
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内容概要

作为高校法律课教师，编者从事宪法学与行政法学、诉讼法学的学习、教学和研究已逾14年，深感宪
法实施尤其中国宪法实施之重要，一直在思考如何站在依法治国，建设社会主义法治国家的高度来加
强和改进中国宪法实施这一重大问题，终于得14年之积累，编成了《中国宪法实施研究》一本小书。
     本书介绍了宪法实施概述、宪法实施的构成、宪法实施的原则、宪法实施的条件、宪法实施的保障
等内容。
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章节摘录

一、宪法适用的概念及其特点宪法适用是宪法实施的重要形式。
宪法适用有广义和狭义两种理解，从广义上讲，宪法适用就是宪法的贯彻与执行，俗称“行宪”，也
就是宪法执行。
如果说狭义上的宪法适用侧重对违宪行为的制裁，那么广义上的宪法适用则侧重宣传教育和建立健全
的行宪体制。
宪法适用是一定国家机关对宪法实现所进行的有目的的干预。
它一方面是指国家代议机关和国家行政机关对宪法实现的干预。
实施宪法，不仅要求这些机关依宪设立，要求这些机关严格依宪运作，即依照宪法规定的职权范围、
活动程序和原则行使其职权，而且更重要的是要求这些机关通过追究宪法责任等途径，确保宪法的禁
止性规定和宪法设定的义务能够得到落实。
它另一方面是指国家司法机关在司法活动中对宪法实施的干预。
虽然，目前最高人民法院一般不直接引用宪法条文作为案件判决的依据，但是，中国理论界相当一致
地认为，由于宪法与其他部门法一样具有一般的法律属性，因此，宪法也必然具有司法适用性。
世界上许多国家的宪政实践表明，宪法司法化是现代宪政国家完整司法制度的重要组成部分；宪法适
用是实施宪法的重要方面；宪法适用是立宪国家加强宪政建设、树立宪法权威的重要内容。
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后记

在德沃金的《认真对待权利》一书之后，“认真对待”已经成了一个时髦词汇。
笔者认为中国宪法实施也需要受到“认真对待”。
由于“宪法”一词经常被滥用，同时又普遍受到忽视，宪法必须被赋予法律的直接与实际效力，宪法
效力的范围应该受到严格地界定，以防止它被随便扩大。
最重要的是，尽管宪法是超越普通法律的更高级的法，但它在性质上仍然是控制政府权力的法，因而
一般不能直接对普通公民施加法律义务。
“宪法效力”可以有两种相关但强弱不同的形式。
它的“弱形式”，就是目前所指的宪法司法化，即宪法条文可以被当做法院判案的依据。
在“弱形式”下，宪法效力的意义在于当立法未能对宪法所规定的权利提供更具体的保护时，宪法条
文允许法院或违宪审查机构发展案例法，为权利提供独立的宪法保护。
“强形式”则更进一步要求某个独立于立法机构的机构能够依据宪法来审查立法的合宪性，从而建立
违宪审查体制。
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