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内容概要

　　政府财政权控制研究旨在应用现代政府财政政治学原理，通过改革强化政府财政权控制过程中的
一系列约束机制，构建现代法治廉洁型责任政府。
课题试图在认真分析总结西方公共财政预算管理制度建设经验的基础上，针对我国政府财政权控制相
关管理制度存在的问题与原因，依次深入地分析权力机关、财政部门、预算部门、审计机关和司法机
关等社会主体在政府财政权控制机制中的不同地位和作用，从而揭示论证政府财政权控制与法治廉洁
型责任政府构建之间的相辅相成关系。
在具体的研究方法上，我们将主要采用文献资料研究法与客观实际调查分析法相结合的方式开展本课
题的研究工作，在全面系统收集、分析整理国内外现有相关研究成果的基础上，结合对我国现阶段政
府财政权控制制度建设实际情况的调查研究，从财政政治学、法学与管理学交叉角度对当前政府财政
权配置运行过程中存在各种问题进行系统思考、分析，根据我国政府财政权控制的现行宪政法律体制
特征，借鉴国外财政宪政主义理论与实践经验，对我国政府财政权控制制度改革提出富有建设性的改
革建议，推动我国政府财政权控制制度改革不断向前发展。
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作者简介

　　全承相，男，1965年生，湖南沅陵人。
法学博士，中国社会科学院法学所博士后。
现任湖南财政经济学院教授、湖南师范大学硕士导师、湖南方照律师事务所兼职律师。
长期从事公共财政管理与经济行政法方面的教研工作。
在《人民日报》、《税务研究》、《中共党史研究》、《求索》等学术期刊上发表《努力提高税收立
法民主化水平》、《税收立法决策的民主化》、《新中国法制现代化建设的基本经验》等五十多篇专
业论文。
公开出版《财税监督强化论》（中南大学出版社）、《税收立法民主化研究》（湖南人民出版社）等
多部著作。
　　吴彩虹，女，1971年生，湖南湘阴人。
中南大学业管理科学与工程硕士毕业。
现任湖南财政经济学院副教授。
主要研究领域：电子商务税收、电子政务、高等教育管理。
近年来，在国内学术刊物发表论文二十多篇。
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章节摘录

　　会计多重检查权并行不仅导致财政部门履行主要会计监督检查职责的客观必要性、积极主动性大
减，而且还容易引起其他会计监管部门的会计监督检查权力扩张与寻租的恶果。
　　因此，会计相关法律应当明确规定：财政部门对各单位的会计检查结论如果能够满足其他监管部
门的需要，其他会计监管部门就必须接受财政部门会计检查结论，不能进行的检查权力扩张，积极寻
找不正当理由展开重复性会计检查工作。
这种判断工作应当由会计主管机关（财政部门）作出初始审定，如有争议可以要求司法机关裁定。
如果确实不能满足特定部门的会计检查需要，应当根据实际原因由有关职责单位采取相应的补救措施
：如果是因为财政部门检查职责履行不到位造成的后果，应当由原执行检查的财政部门作出不限于特
定需要的补充检查加以补救。
如果是因为行业性会计制度对会计信息的真实性、完整性要求在不同的部门之间有不同的界定与要求
所导致的需要差异，则应当由特定部门会计检查机构与财政部门协商并取得对相关会计制度一致共识
的基础上，由财政部门参与并主导进行会计补充检查加以补救。
如果财政部门职责履行不到位又不接受特定部门重新检查或补充检查（不作为或不积极作为），有关
利害关系人与有关政府监督部门可以向原执行检查的财政行政机关上级申请复议或向人民法院提行政
诉讼，对于个人有违反会计法第四十七条规定的，依法追究其玩忽职守的刑事责任。
　　⋯⋯
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