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前言

构建和谐新农村就是要坚持以科学发展观为指导，通过不懈的努力，实现农村“人与人、人与自然环
境之间的相互依存、相互促进”的协调关系以及“生产发展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理
民主”的融洽环境。
《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出：“把建设社会主义新农村作为战略任
务，把走中国特色农业现代化道路作为基本方向，把加快形成城乡经济社会发展一体化新格局作为根
本要求。
”农民、科技、政策是完成这一目标任务重中之重的三大要素。
一、构建和谐新农村的主体作用农民是构建和谐新农村的主体。
首先必须充分发挥农民的主体作用。
农村生产力的发展是构建和谐新农村的基础。
有文化、懂技术、会经营的新型农民是农村生产力最具活力并起决定性作用的要素，是发展农业生产
、繁荣农村经济的基本力量。
加强对农民的培训教育，提高农民的科技文化素质和经营能力，是构建和谐新农村工作的前提。
改革开放30年来，我国农村发生了翻天覆地的变化，农业发展取得了举世瞩目的巨大成就。
两组基本数据可以说明这一点，即粮食生产总量和农民人均收人的增长数据。
1978年我国的粮食产量是6095亿斤，2009年突破10616亿斤，产量增加4521亿斤，总增长率达到74％
；1978年我国农民年人均收入是134元，2009年是5153元，扣除物价指数，平均每年增长超过7％，近4
年来更是超过8％以上。
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内容概要

《村民代表会议制度知识手册》内容简介：构建和谐新农村就是要坚持以科学发展观为指导，通过不
懈的努力，实现农村“人与人、人与自然环境之间的相互依存、相互促进”的协调关系以及“生产发
展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的融洽环境。
《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出：“把建设社会主义新农村作为战略任
务，把走中国特色农业现代化道路作为基本方向，把加快形成城乡经济社会发展一体化新格局作为根
本要求。
”
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行机制三、村民会议运行中的矛盾四、村民代表会议的产生五、村民代表会议制度的发展阶段六、自
发建立组织阶段(1984年～1988年)七、地方初步立规阶段(1989年)八、行政推行及地方广泛立规阶
段(1990年～1992年)九、地方普及阶段(1993年前后)第二章 村民会议和村民代表会议一、村民自治制度
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代表会议是村民自治的体制保障九、村民代表会议相对于村民大会的优越性十、村民代表会议制度的
政治影响第三章 村民代表一、村民概述二、村民代表会议的人员组成三、村民代表的产生程序四、村
民代表与村民的关系五、村民代表的社会功能六、成为村民代表的条件七、村民代表应具备的索质第
四章 村民代表会议的功能一、村民代表会议的规模二、村民代表会议的成员结构三、村民代表会议的
内部组织四、村民代表会议的主持者五、村民代表会议职权的类型六、村民代表会议的议事规则七、
村民代表会议的类型八、村民代表会议的决策原则九、村民代表会议的议事内容十、村民代表与村民
的联系制度十一、村民代表会议与村党支部的关系附录中华人民共和国村民委员会组织法中共中央办
公厅国务院办公厅关于健全和完善村务公开和民主管理制度的意见关于规范村民委员会印章制发使用
和管理工作的意见后记
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章节摘录

在这三个时期，农村基层组织的名称、性质、职能、管理机构等虽有所不同，但其内在联系是显而易
见的，它们均是国家政治体制经济政策在农村基层组织建设中的反映。
在管理机构的设立和工作方法上，农业生产合作社、生产大队、村委会都强调了民主原则。
从其内容上讲，主要体现在两个方面：一是规定农业生产合作社的管理委员会、生产大队管理委员会
、村民委员会领导成员，都必须由社员大会、社员代表大会、村民全体会议选举产生。
二是规定在农业生产合作社、生产大队，村民委员会内重大事情必须由社员大会或社员代表大会、村
民全体会议讨论决定。
在制度和方法上，社员大会或者社员代表大会，是农业生产合社的最高管理机构。
社员代表大会，是生产大队的权力机关，生产队建立社员大会，是生产队的权力机关。
村民会议的产生。
就制度继承性而言，是直接莱源于生产大队的社员代表会议和生产队的社员大会。
1987年从法律上正式规定村民会议，显然是试图扩大人民公社体制下农民的民主权利，在村（生产大
队）一级废止代表会议而建立像生产队社员大会那样的村民会议，让村民直接行使村务决策权。
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后记

构建和谐新农村是我国现代化进程中的重大历史任务，建设现代农业，最终要依靠有文化、懂技术、
会经营的新型农民。
农家书屋工程也是农村文化建设的基础性工程，是保障人民群众基本文化需要的重要途径。
为此，我们精心策划了本套《构建和谐新农村系列丛书》。
本套丛书在策划过程中，本着实用性、指导性、通俗性的原则，内容涉及广泛。
根据市场农业类图书的销售发行情况，选取了最受农民朋友欢迎的百种书目。
丛书在编写过程中，编著者收集了大量资料，还特别走访了相关专家、学者，并多次到农村乡镇进行
实地调研，旨在最大限度地得到第一手资料。
在此，谨向曾经帮助过我们的专家、学者致以衷心感谢，并向本丛书的作者、出版者致以敬意和谢忱
！
由于时间仓促，编者水平所限，难免有错误和不妥之处，敬请批评指正！
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编辑推荐

《村民代表会议制度知识手册》：专家推荐：农村劳动力技能培训用书。
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