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前言

　　教育是一项基本人权，它对实现“千年发展目标”（the Millennium Development Goals）所包含的
广泛的发展目标至关重要。
高质量的教育是改进大多数最被忽视者和最弱势者的健康和生存状态，推动可持续发展和消除贫穷的
关键，也是为了改变生活并建立一个更和平的世界。
今天的全球挑战只有通过不断扩大高质量的教育来应对，这种教育提供人们改变自己未来、融入社会
和获得丰富而有意义生活所需的知识和能力。
　　联合国教科文组织对维护教育权利有着持续的承诺。
作为全民教育（Education for All，EFA）运动的全球协调者，联合国教科文组织最优先的任务就是积
极推动2000年在达喀尔世界教育论坛上达成的六大全民教育目标的实现。
为此，164个政府与全球的合作组织承诺，要在2015年前为所有儿童和年轻人提供大量的学习机会。
从那时起，就有了积极的增长和不可否认的进步。
1999-2005年，下撒哈拉非洲地区和西南亚洲地区的小学入学人数快速增长。
在全世界所有地区，政府都做出了极大的努力，将教育的权利转换成为具体的行动，并建立起更加全
纳的教育系统。
　　然而，虽然趋势鼓舞人心，但大量的不平等正在减缓我们的进步。
《全民教育全球监控报告》（EFA Global Monitoring Report）揭示，大约有7500万儿童仍不能进入小学
，其中超过半数是女童，70％生活在下撒哈拉非洲地区或西南亚洲地区；不能人学的儿童中，残障者
占三分之一。
超过三分之一的失学儿童生活在被经济合作与发展组织（OECD）定义为“脆弱的”（fragile）35个国
家中。
童工、属于土著和其他少数族裔的儿童、游牧儿童、感染了艾滋病的儿童，都属于那些最有可能被排
除在教育之外的群体。
而且，全球有7．74亿（接近五分之一）成人仍然缺少基本的读写技能，而且这些人中超过四分之三集
中生活在15个国家。
很显然，如果缺乏更可持续的、目标明确的努力和适当的资金，很多国家无法在2015年达到全民教育
的目标。
　　而且，仅仅在正式的和非正式的环境中持续增加受教育机会是不够的。
糟糕的’教育质量和针对性的缺乏是教育系统最被忽视的因素，这导致高的辍学率和复读率，还导致
学生表现差和学习结果差。
因此，整体上的挑战不仅是要把那些排除在教育系统外的人吸纳进来，而且要确保学校和其他学习环
境成为所有儿童和学习者都能参与进来的场所，并能获得平等待遇和享受同样的学习机会。
全纳教育是关注如何改革教育系统，并在所有层次和所有情境下增进教育公平的方法，其目的是回应
学习者的差异性和促进成功学习。
采用全纳的教育方法意味着制定和执行这样的政策，即确保所有学习者都能从高质量的和针对性强的
教育中获得公平机会，以使他们能开发自己的全部潜力，而不受到性别或社会、经济以及身体条件的
限制。
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内容概要

　　《教育展望国际比较教育专栏145：全纳教育》由联合国教科文组织国际教育局编辑出版的教育学
术季刊，也是国际教育界的主流学术平台，目前已经拥有英、法、俄、西班牙、阿拉伯文等多种语言
版本。
根据联合国教科文组织国际教育局与华东师范大学在2005年签订的协议，国际教育局授权华东师范大
学组织翻译出版《教育展望》中文版，并同意在该刊中文版中增加介绍中国本土教育改革实践、探讨
教育改革问题的栏目，以反映我国教育改革和教育研究的成果，促进我国教育改革和教育研究信息的
国际交流。
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章节摘录

　　专栏 全纳教育　　全民教育全纳化：下一步在哪里？
　　内容摘要　　本文认为，要使全民教育（Education for All，EFA）的战略具有全纳性，全纳教育
的目标和使用该词的统一标准就显得极为重要。
这并不需要引进新的技术，而是需要学校内部和不同学校之间的协作、学校和社区之间更紧密的联系
、不同社会和地区的联络以及相关证据的收集和使用。
作者的研究证据主要来自教学过程、学校发展以及教育体系的领导和发展等。
这项研究以经济发达地区为主，同时也结合联合国教科文组织在全球80多个国家的教师教育项目的经
验，并参考了促成教育网（该网络主要帮助南方国家的实践者记录下他们在全纳教育过程中的经验）
提供的案例研究材料。
　　导言　　本期《教育展望》专刊中的论文将重点讨论全球学校系统面临的最大挑战，以及我们是
否能为所有儿童和年轻人提供有效的教育。
在经济较贫穷的国家，约有7200万名儿童上不了小学（UNESC0，2008）。
确保所有儿童都能完成小学教育是减少贫穷不可少的一步，Hulme（2007）更是把它作为千年发展目
标中对世界的最大承诺。
与此同时，在较富裕的国家，尽管各类资源丰富，但仍有许多年轻人毕业时未获得有效的证书或学位
；而其他一些人依靠政府的救济生活，远离主流教育；有的则选择中徐辍学，因为所学课程与他们的
生活就业关系不大。
　　面对这些挑战，全纳教育越来越引起世人的兴趣。
然而，令人困扰的却是我们将采取怎样的行动来推动相关领域的政策和实践。
在一些国家，全纳教育仍旧被看作普通教育中帮助残疾儿童的一种手段。
然而在国际上，人们越来越把它广泛看作一种支持和欢迎学习者多样性的改革（UNESC0，2001）。
全纳教育的目的是要消除社会排斥，社会排斥是人们对种族、社会阶层、民族、宗教、性别和能力等
多样性的态度和反应（Vitello&Mithau9，1998）。
因此，全纳教育的出发点是把教育视为一项基本人权，这是建立公平社会的基础。
　　14年前，关于特殊教育的萨拉曼卡世界会议提出了全纳教育的思想（UNESC0，1994）。
作为特殊教育领域最具影响力的国际性文件，《萨拉曼卡宣言》认为，拥有全纳教育定位的常规学校
是“打击歧视性态度，建设一个全纳社会，实现全民教育最有效的手段”。
此外，《萨拉曼卡宣言》还认为，这类学校可以“为多数儿童提供有效的教育，提高整个教育系统的
效率和成本效益”（UNESC0，1994，para．3）。
　　值得注意的是，萨拉曼卡会议是在1990年的宗迪恩会议召开后不久举行的。
极具开拓性的宗迪恩会议号召全世界几乎所有国家都致力于实现全民教育。
这次会议具有重要的意义，因为它承认大量的弱势群体和边缘学习者被排除在世界各国的教育系统之
外。
然而，尽管宗迪恩宣言明确提出了全民教育，但萨拉曼卡会议的决定又似乎暗示“全民教育”其实指
的是“几乎所有人的教育”。
它接受了这样的历史假设，即少部分的儿童被视为“局外人”，他们的教育属于一个单独的、并行的
系统，通常被称为特殊教育。
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