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内容概要

　　介绍珠海市社会经济、人口资源等的基本情况，总结改革发展30年取得的成就，分析深化改革发
展所面临的挑战和机遇。
《纲要》正式赋予惠州在内的珠三角地区“科学发展，先行先试”新的特殊使命，正式明确给惠州以
归属珠三角的国家战略地位。
惠州篇的主要内容将围绕以下要求提出发展思路：惠州将致力于建成五大基地，即：建设成为世界级
石化产业基地；建设成为国家级电子信息产业基地；建设成为广东省清洁能源生产基地；建设成为粤
港澳地区旅游休闲度假基地；建设成为全国统筹城乡发展综合改革实践。
惠州已以地级市第一名的成绩进入全国文明城市行列，惠州将巩固和发展创建全国文明城市的成果。
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书籍目录

第一章 概要一、自然状况(一)地理环境(二)人口状况(三)基础设施二、经济发展(一)主导产业(二)农业(
三)工业(四)第三产业一、民主政治(一)农村党员联系村务工作责任制(二)村民议事规则　(三)党代表常
任制度(四)“四民工作法”　四、文化建设(一)创建“全国文明城市(二)教育科技(三)文化艺术(四)卫
生体育第二章 成就一、经济社会建设成就(一)经济发展突飞猛进(二)政治建设强化民主(三)文化建设
特色为先(四)社会建设民生为本　二、改革开放的历史经验(一)坚持把解放思想更新观念作为发展的
先导(二)坚持把改革创新作为发展的根本动力(三)坚持把以人为本作为发展的根本目标(四)坚持把开放
兼容和“新四东文化”作为发展的精神支柱(五)坚持把加强党的执政能力建设作为发展的根本保障第
三章 机遇和挑战一、机遇(一)《纲要》为惠州改革发展提供了千载难逢的机遇(二)“全国文明城市”
金牌提升了惠州的形象(三)石化产业奠定了未来百年的发展格局二、挑战(一)国际金融危机对惠州的
冲击(二)城乡经济发展不平衡给统筹城乡发展带来了困难(三)资金人才瓶颈突出限制了经济社会发展
速度三、抓住机遇，迎接挑战，推进科学发展“惠民之州”建设(一)乘《纲要》东风，快速融入珠三
角经济圈(二)举“全国文明城市”金牌，扎实推进“惠民之州”建设(三)变危为机，积极调整经济结
构⋯⋯第四章 优势与劣势第五章 战略定位第六章 实施《纲要》的基本思路后记
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章节摘录

　　三、民主政治　　（一）农村党员联系村务工作责任制在广大的农村地区，农村基层党支部、农
村党员直接参与政务工作的并不多，在这种情况下，如何发挥农村党支部的战斗堡垒作用，如何发挥
农村党员的先锋模范作用，就成了我国新时期党建工作一个亟待解决的问题。
对此，惠州市委通过实行农村党员联系村务工作责任制这一创举，很好地解决了这一党建难题。
　　农村党员联系村务工作责任制首先在惠州市小金口镇得到了实施。
从2000年6月1日开始，小金口镇党委正式在全镇7个村实施党员责任制，即由农村党员每人挂钩3～5户
农户，使全镇350名农村党员有针对性地联系全镇47%的农户，从而带动整个农户认真落实和完成好各
项村务工作。
镇党委给每位农村党员配发了一本《考评手册》，责任制内容细化为：“计划生育”、“公购粮”、
“应缴税费”、“治安调解”、“土地管理”、“环境卫生”、“科普教育”、“创文明”。
《考评手册》的第一页是党员自身家庭落实村务工作评定情况，第二页之后是联系户落实村务工作评
定情况。
党员自身家庭落实村务情况由村党支部直接审核，联系户落实村务情况由党员评定后须经联系户签字
，每季度将手册交镇委审核。
年终由村党支部召开党员、群众代表大会，由党员自评和群众评议，再由村支部委员会评定结果，结
果要向村民张榜公布。
考评结果将作为民主评议党员和年终发放村务工作补贴的重要依据。
　　党员责任制的实施，使党员增强了荣誉感和责任感，党组织的核心作用得到了充分体现，许多多
年较沉默的老党员像突然找到了当年入党的新感觉，非常热衷于村务工作，形成了共同参与村务管理
的良好氛围。
　　2001年7月12日，中共惠州市委通过了《中共惠州市委关于在全市推广惠城区小金口镇农村党员联
系村务工作责任制的决定》，在全市迅速地推广了该镇的经验。
　　惠州市推行党员联系村务工作责任制的经验，是顺应时代潮流、符合形势要求的新生事物，是加
强农村党组织建设，充分发挥农村党员先锋模范作用的创举。
实行农村党员村务工作责任制的做法，符合新形势下农村基层党组织面临的新情况、新问题，具有很
强的针对性和时代特征。
这一经验为进一步密切党同广大人民群众的血肉联系，提供了一个实实在在的载体，是惠州对全国农
村党建工作的一个重要贡献。
　　（二）村民议事规则　　2（）（）3年9月，惠州市惠城区惠环街道办事处制定并实施了《村（居
）民小组议事规则》（以下简称《议事规则》。
该《议事规则》的核心内容在于：凡涉及村民利益的事由村民说了算，从而使村民小组的工作全部成
了群众参与、监督的“阳光工程”。
惠州市委对此给予了充分的肯定，2004年8月，惠州市人大常委会和依法治市工作领导小组在惠环街道
办事处召开了全市推介现场会；同年12月，惠州市委召开了《议事规则》工作推进会，对全市推行全
面实施《议事规则》作了具体部署，《议事规则》在惠州市广大农村地区得到了全面实施。
　　《议事规则》主要包括“一个方案、两委审核、三方议决、四项规范”。
“一个方案”：根据《议事规则》所确定的议事内容及范围，先由党员和1／5以上的村民代表提出议
事要求，再由村民小组班子制定出具体的议事操作方案。
“两委审核”：经过村民小组班子决定后的议事方案，必须先向村两委会征求意见，然后由村党支部
审核把关，经研究同意，就可以在3天内公布方案。
“三方议决”：公布的方案要及时通过多种方式向群众广泛宣传，小事可召集党员、村民代表、理财
小组成员集中酝酿讨论通过，大事则必须召开户代表会或全体村民会议进行集体协商，按照少数服从
多数的原则表决通过。
“四项规范”：根据法律法规和党的政策要求规范议事的原则和方向；根据各村的实际情况，规范议
事的内容及事项；根据民主集中制原则和村民自治要求，规范议事程序和步骤；根据《党员监督（议
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事规则）落实责任制》和村务公开的要求，规范监督的权利和责任。
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