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前言

　　自1949年10月1日中华人民共和国成立至今，新中国已走过了60年的风雨历程。
历史是一面镜子，我们可以从多视角、多侧面对其进行解读。
然而有一点是可以肯定的，那就是，半个多世纪以来，在中国共产党的领导下，中国的政治、经济、
军事、外交、文化、教育、科技、社会、民生等领域，都发生了深刻的变化，中国人民站起来了，中
华民族已屹立于世界民族之林。
　　60年是短暂的，但这60年带给中国的却是极不平凡的。
60年的神州大地经历了沧桑巨变。
从开国大典到60年国庆盛典，从经济战线上的三大战役到经济总量居世界第三位，从对农业、手工业
、资本主义工商业的三大改造到社会主义市场经济体制的基本确立，从宜将剩勇追穷寇到建立了强大
的国防军，从废除一切不平等条约到独立自主的和平外交政策，从“双百”方针到体制改革后的文化
事业欣欣向荣，从扫除文盲到实施科教兴国战略建设新型国家，从翻身解放到实现小康社会，凡此种
种，中国人民在每个领域无不留下发展的足迹，写就不朽的诗篇。
　　60年的时间在历史的长河中可谓沧海一粟。
其间究竟发生了些什么，怎样发生的，过程怎样，结果如何，却非人人都清楚知道的。
对此，亲身经历者或可鲜活如昨，但对后来者来说却可能只是一个概念，对某段历史的记忆影像或不
存在或是模糊的。
基于此，为了让年轻人，特别是青少年永远铭记共和国这段不朽的历史，我们推出了这套《共和国故
事》。
　　《共和国故事》虽为故事，但却与戏说无关，我们不过是想借助通俗、富于感染力的文字记录这
段历史。
这套500册的丛书汇集了在共和国历史上具有深刻影响的500个重大历史事件。
在丛书的谋篇布局上，我们尽量选取各个时代具有代表性的或深具普遍意义的若干事件加以叙述，使
其能反映共和国发展的全景和脉络。
为了使题目的设置不至于因大而空，我们着眼于每一重大历史事件的缘起、过程、结局、时间、地点
、人物等，抓住点滴和些许小事，力求通透。
　　历史是复杂的，事态的发展因素也是多方面的。
由于叙述者的视角、文化构成不同，对事件的认知或有不足，但这不会影响我们对整个历史事件的判
断和思考，至于它能否清晰地表达出我们编辑这套书的本意，那只能交给读者去评判了。
　　这套丛书可谓是一部书写红色记忆的读物，它对于了解共和国的历史、中国共产党的英明领导和
中国人民的伟大实践都是不可或缺的。
同时，这套丛书又是一套普及性读物，既针对重点阅读人群，也适宜在全民中推广。
相信它必将在我国开展的全民阅读活动中发挥大的作用，成为装备中小学图书馆、农家书屋、社区书
屋、机关及企事业单位职工图书室、连队图书室等的重点选择对象。
　　编者　　2010年1月
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内容概要

　　《全国劳动用工制度改革初见成效：劳动革命》自1949年10月1日中华人民共和国成立至今，新中
国已走过了60年的风雨历程。
60年的时间在历史的长河中可谓沧海一粟。
其间究竟发生了些什么，怎样发生的，过程怎样，结果如何，却非人人都清楚知道的。
对此，亲身经历者或可鲜活如昨，但对后来者来说却可能只是一个概念，对某段历史的记忆影像或不
存在或是模糊的。
基于此，为了让年轻人，特别是青少年永远铭记共和国这段不朽的历史，我们推出了这部反映共和
国60年伟大建设实践的大型历史故事丛书《共和国故事》。
　　《全国劳动用工制度改革初见成效：劳动革命》是丛书的分册《劳动革命》。
讲述全国劳动用工制度改革初见成效，力求为读者提供一个了解这段历史的一个有效的途径。
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书籍目录

一、试点探索人大代表对就业问题提出建议薛暮桥就就业问题发表谈话劳动就业会议提出用工改革方
针中央决定发展劳动密集型行业国务院转发毕业生分配问题报告中央决定进行用工制度改革试点二、
逐步推行劳动人事部召开试行劳动合同制座谈会正式发布试行劳动合同制通知人大会议确定劳动人事
制度改革目标全国部分行业逐步实行劳动合同制河南省全面推行劳动合同制上海国营企业推行劳动合
同制大部分青年赞成劳动合同制三、健全制度赵东宛强调要面向社会公开招工国务院公布四项劳动制
度改革规定工人盛赞劳动合同制暂行规定用工制度配套改革同步进行各地贯彻待业保险暂行规定四、
深化改革广东劳动工资制度改革见成效湖南河北积极推行劳动合同制建筑行业深化用工制度改革北京
实行优化组合双向选择辽宁省创造能进能出的新机制全国各地陆续推行全员合同制全员劳动合同制改
革初见成效
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章节摘录

　　1979年7月2日，五届人大二次会议在北京隆重举行。
　　出席这次会议的代表们对华国锋提出的在调整国民经济第一年，安排700万人就业的问题，积极地
提出了许多建议。
　　一位人大代表指出：　　当前和今后一个相当长的时期，就业的主要出路是集体所有制企业。
集体所有制企业容纳的人员多，而不需要国家多少投资，不需要增加工资支出，在经营管理上自负盈
亏，不吃“大锅饭”，产品或服务项目一般也容易对路，所以发展起来比较容易。
　　代表们说，最近几年，不少城市百分之七八十的待业人员是靠集体所有制企业安排就业的。
　　江苏省代表、常州市委书记何冰皓说，1978年常州市靠集体所有制企业安排了3万人就业。
现在，全市待业人员基本上都得到了安排。
　　一些来自东北的代表反映，他们路过沈阳时发现，沈阳车站出现了新气象，旅客们再也不为携带
的行李多而发愁了。
　　当年1月，沈阳车站成立了一支由400多名知识青年组成的服务队，专门为旅客搬运行李、托运打
包、出售热茶冷食，很受旅客们的欢迎。
这支服务队自负盈亏，没花国家一分钱，5个月就积累资金5万多元，平均每个服务人员每月收入四五
十元左右，相当于一个二级工的工资。
　　有的代表说，办这样的好事，好多车站都需要，可是，有的火车站竟惊动了五六个部门，几经协
商，仍迟迟不能解决。
　　代表们认为，各级领导干部，应当把解决就业问题，看做是贯彻“八字方针”的一项重要内容，
需要“点头”时，热情支持；需要解决困难时，出把力气。
对于城市就业的安排问题，代表们比较倾向于大力发展商业、服务等行业。
　　人大代表、国家劳动总局局长康永和、说，不久前，他们对城市各行各业职工的构成进行了调查
。
　　据北京、广州、齐齐哈尔等10个城市的统计，工业职工由1957年占职工总数的44%，上升到1977年
的56%；在同一时期，商业、服务业职工占职工总数的比例，却由14.5%下降到9.5%。
这个变化，实际上是国民经济不协调的反映。
由于商业、服务业人员和商店、服务网点少，跟不上城市发展的需要，给人民生活带来了很多不便。
所以，大中城市的商业、服务行业，劳动就业门路广阔，在这些部门多安排一些人员，会特别受欢迎
。
　　当时，北京市只用两个月时间，就组织4万名待业青年参加了1200多个生产服务合作社或小组。
其中有400多个小组分散在家里加工或生产，既不需要厂房，又可照料家务，从业人员很满意。
　　有些代表反映，小城镇和大城市不同，商业、服务业容纳不了多少人。
解决就业问题，要从本地的实际情况出发，不能搞“一刀切”。
人大代表、延边朝鲜族自治州州委书记赵南起说：　　我们延吉市是只有十万人口的小城市，待业人
员就有一万人，市内根本没有条件安排这么多人就业。
而我们地区森林资源很丰富，完全可以把大批待业青年安置去搞林业。
因此，除了在城镇安排就业以外，还要注意面向农村，办好农场、林场、牧场、渔场和副食品生产基
地，发展农工商联合企业。
许多代表赞同延边代表的意见：安排就业眼界就是要开阔一点，不能只盯着城市这一头。
代表们强调指出，我国许多城市的人口已经到了饱和状态，再要大量安排就业困难很大。
对比之下，在农村这个广阔的天地里，是可以开拓出很多就业门路的。
　　许多代表认为，当前存在的就业问题，主要是在前10年破坏造成的。
这两年，党和国家下了很大气力来解决这个问题，光是当年计划安排就业的人数，就超过了解放后
头9年安置就业的总人数的近一倍。
这在我国历史上是没有过的。
　　代表们还指出，应该看到，我国经济落后，人口众多，彻底解决劳动就业问题，还是一项长期的
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艰巨的任务。
　　代表们表示，要向所在地区的群众说明当前国家的困难，希望待业青年能够从大局出发，服从国
家安排，哪里需要就到哪里去，不论走上哪个为人民服务的劳动岗位，都要为实现“四化”发出光和
热。
　　⋯⋯
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