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前言

　　目前，全球有近13亿常年吸烟人口，2008年卷烟消费总量超过6万亿支，消费总额超过5000亿美元
，各国政府所得烟草税收超过3000亿美元。
中国有3亿多常年吸烟人口，2008年卷烟消费总量超过2万亿支，消费总额超过1000亿美元，烟草税收
超过500亿美元。
可以看出，无论是在全球还是在中国，烟草产业都有非常庞大的消费群体和经济规模，其在社会经济
生活中有着不可忽视的重要影响。
　　由于具有健康危害性，烟草一直广受争议。
但在真实的世界中，理性的思考比激情的批判更加重要。
事实上，吸烟有害健康已是常识性共有信息。
从经济学角度看，在已知吸烟有害健康的前提下，关于烟草有两个基本问题值得深入探讨：一是如何
发挥政府管制的作用，最大限度地减少烟草的危害性；二是如何发挥市场机制的作用，最大限度地提
高烟草资源配置效率。
从1999年到国家烟草专卖局工作以来，笔者一直专注于烟草经济与政策研究，从工作角度看，10年来
主要做了三件事：一是参与起草了数份烟草行业政策文件和国家烟草专卖局领导讲话；二是数次参与
国家烟草专卖局统一组织的重大课题调研，执笔撰写了多篇调研报告；三是主持完成了多项课题研究
，先后发表了80多篇烟草经济论文。
在开展上述研究工作时，笔者始终坚持“在既定的约束条件下求最大化”这一经济学基本原理，主要
依靠事实和数据，客观地探讨烟草行业如何加强政府管制以减少烟草的危害、如何引入市场机制以提
高烟草资源的配置效率等问题，并实事求是地就促进烟草行业持续健康发展提出相应的政策建议。
　　本书由笔者近年来所写的部分文章汇编而成。
根据所涉及的主题，全书分为绪论和5篇。
第一篇是烟草专卖制度，主要探讨中国烟草行业“统一领导、垂直管理、专卖专营”的管理体制，对
烟草行业在坚持专卖制度前提下推进以市场为取向的改革也作了深入分析。
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内容概要

　　无论是在中国还是在全球其他国家，烟草产业都有非常庞大的消费群体和经济规模，其在社会经
济生活中发挥着不可忽视的重要影响。
由于对健康具有危害性，烟草一直备受争议。
但在真实世界中，理性的思考比激情的批判更加重要。
从经济学角度看，在已知吸烟有害健康的前提下，关于烟草有两个基本问题值得深入探讨：一是如何
发挥政府管制的作用，最大限度地减少烟草的危害性；二是如何发挥市场机制的作用，最大限度地提
高烟草资源配置效率。
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章节摘录

　　“一五”时期，国家对烟草实行“统购包销”政策，并通过中央轻工业部的烟草管理局、地方工
业部、食品工业部和商业部的中国专卖事业公司，对卷烟生产和销售进行全面管理。
这一时期，全国烟草行业发展较为迅速，1957年，全国共生产卷烟445万箱，销售卷烟428万箱，实现
税利10.2 亿元，分别比1952年增长了67.9 ％、73.3 ％和131.8 ％。
　　但在“二五”期间，置身于全国性的机构精简和企业下放浪潮中，部管烟草企业全部下放给省（
直辖市），省（直辖市）管企业全部下放给地县，全国烟草行业处于分散管理之中，生产经营在这一
时期出现了较为严重的倒退。
1962年全国卷烟产量仅为244万箱，销售卷烟246万箱，实现税利5.8 亿元，分别比1957年下降了45.1 ％
、42.5 ％和43.1 ％。
　　1963年，在认真总结行业管理经验的基础上，国家决定试办烟草托拉斯，成立了中国烟草工业公
司，对烟草行业实行高度集中统一的管理。
中国烟草工业公司的成立，一度改变了烟草行业多头领导、分散管理的混乱局面，有效推动了烟草行
业的发展。
1966年全国卷烟产量达540万箱，卷烟销量达510万箱，实现税利13.8 亿元，分别比1962年提高了121.3 
％、107.3 ％和137.9 ％。
　　然而，从“文化大革命”开始到改革开放初期，烟草行业和其他大多数行业一样，遇到了较为严
重的困难。
在这一时期，中国烟草工业公司被撤销，卷烟企业和烟叶收购部门全部下放给地方，烟草行业出现了
管理混乱、盲目发展、产销失调、质量下降、效益降低的困难局面。
到20世纪70年代末，全国计划外烟厂发展到近400家，造成产大于销、库存积压，每年的卷烟削价处理
损失就达1亿多元。
同时，卷烟生产上的粗制滥造、高料低用和卷烟销售上的多头批发、低价竞销等问题普遍存在，烟草
行业处于较为严重的无序和混乱之中，国家财政也因此而受到巨大损失，市场供应得不到有效满足，
消费者利益得不到很好维护。
在这种形势下，客观上要求国家对烟草管理体制进行重大调整和创新。
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