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内容概要

本书从我国行政法实施的实践出发，以我国行政法的发展为基本依据，结合国内外学者关于行政法理
论的探讨，阐述了行政法的基本概念，并着重分析了行政法行为的相关理论，详略得当，论述准确，
注重了理论的指导性和法律的应用性，为读者提供了实用的行政法理论与知识，为完善我国法制做出
了贡献。
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作者简介

杨临宏，汉族，1965年生，云南大理弥渡县人。
1987年毕业于云南大学法律系，同年留校任教，长期从事宪法学与行政法学的教学研究工作。
1996年9月破格晋升为副教授，1999年8月破格晋升为数授。
现为云南大学出版社总编辑、云南大学公共管理学院博士生导师、云南大学法学院硕士生导师、云南
省高等学校教学科研学术带头人。
社会影响：云南省人大常委会公开征集立法项目与法规草案稿专家组成员；云南省人民政府法律顾问
；政协云南省第十届委员会社会与法制委员会特邀委员；云南省教育厅法律顾问；云南省历届普法讲
师团成员；昆明市人民政府法律顾问；大理州人民政府专家咨询委员会委员；昆明市人民检察院专家
咨询委员会委员。
学术影响：中国宪法学研究会理事；中国行政法学研究会常务理事；中国法学会法学教育研究会理事
；云南省法学会理事、学术委员会委员；昆明医学院兼职教授；玉溪师范学院客座教授；公安昆明消
防指挥学校客座教授。
学术成果：公开发表学术论文五十余篇，独著、主编、参编学术著作二十余部。
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章节摘录

版权页：插图：第二，行政机关制定普遍性规则的活动、行政立法和依法裁决有关纠纷的活动——行
政司法均被排除在行政之外。
由于形式意义的研究方法和实质意义的研究方法都存在着一定的缺陷，无法准确地界定行政的内涵和
外延，所以，目前比较多的学者努力将实质意义的研究方法和形式意义的研究方法结合起来研究行政
问题。
3.实质意义和形式意义相结合研究行政这种研究方法将实质意义的行政与形式意义的行政有机地结合
起来，认为行政是国家行政主体依法对国家和社会事务进行组织和管理的活动。
从而避免了形式意义和实质意义研究行政的缺点，吸收了形式意义和实质意义研究行政的优点，简明
扼要地揭示了行政的内涵和外延。
笔者主张将形式意义和实质意义结合起来研究行政，认为行政是国家行政主体依法运用国家行政权力
，对国家事务和社会公共事务进行组织和管理的活动。
根据这一定义，行政包含如下几个方面的意义：第一，行政是行政主体的活动。
行政主体是指依法代表国家，并能够以自己的名义实施行政管理活动的行政机关和社会组织。
行政主体不仅是指行政机关，还包括其他法律、法规授权行使行政职权的社会组织。
如卫生防疫站、行政性公司在法律授权的范围从事的管理活动也属于行政的范畴。
第二.行政所管辖的事务只能是行政主体对国家事务和社会公共事务进行组织和管理的活动，而非行政
主体的全部活动。
这就将行政主体从事的民事活动排除在行政活动之外，将行政机关从事的民事活动纳入了民事法律规
范的调整范围。
第三，行政是行政主体依照行政法律、法规的规定行使行政职权的活动。
这就要求行政必须严格依照法律规定进行，不得超越于法律之外，必须做到行政合法。
只有将这三个方面的意义有机地结合起来，才能准确、全面地把握行政的基本含义。
这里需要特别指出的是，笔者在这一定义中强调行政是“对国家事务和社会公共事务”的组织和管理
，“国家事务”和“社会公共事务”的关系如何？
“国家事务”和“社会公共事务”的内涵和外延如何？
对这些问题，理论界没有统一的认识。
我们认为，就一般情况而言，国家事务都属于社会公共事务，但并不是所有的社会公共事务都属于国
家事务。
在社会公共事务中，除包含有国家事务外，还包含地方性事务、地区性事务。
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编辑推荐

《行政法:原理与制度》是由云南大学出版社出版的。
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