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内容概要

　　中国共产党在新的历史时期提出的以人为本、执政为民、立党为公的执政新理念是新时期对天下
为公思想的继承和升华。
权为民所用、情为民所系、利为民所谋体现了中国共产党全心全意为人民服务的宗旨，而我们正在建
设的民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐的和谐社会与天下为公的
理想其实是相通的。

因此，唐东生编著的《天下为公的钱途》借用天下为公作为书名，聚焦政府理财在构建和谐社会中的
意义、困难及路径，为构建和谐社会，实现中华民族伟大复兴添砖加瓦。
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章节摘录

版权页：   插图：   （1）主体多元性。
治理即表示，由来自不同领域、不同层级的公私行为体、力量和运动构成的复杂网络结构在参与从公
司到社区再到国家乃至全球范围内的集体行动。
 （2）权威发散性。
治理意味着除了传统的国家权威，还有各类非国家、类国家或超国家的权威构成治理行动的权威来源
，当然，这不排斥国家或政府在其中起主导或者掌舵作用。
 （3）双向互动性。
治理中的权力运行方向从过去的单一向度、自上而下的线性统治关系，转为上下互动、彼此合作、相
互协商的双向协作关系。
 （4）策略灵活性。
治理强调行动策略的灵活性，既可采取正式的强制管理，也辅之以必要的协商谈判；既有正式的法律
规章，也不排斥运用一些非正式途径以达到目的。
 （5）利益共享性。
治理主张各类相关主体在互信、互利基础上，求同存异，互谅互让，解决问题，实现共赢。
 当代治理运动的兴起是现代社会转型与发展的产物，在当代公共管理中发挥了并继续发挥着越来越重
要的作用。
第一，在一定程度和范围内，发挥弥补政府缺陷、纠正市场失灵的作用。
在市场经济条件下，政府与市场各具其长，各有所短（市场失灵和政府失灵）。
有鉴于此，越来越多的人呼唤新的管理方式，期望以治理机制应对市场或政府失灵。
第二，维护社会安全与稳定，促进法治与廉政。
治理体系通过协调政府与公民或公民与公民之间的利益矛盾，加强这些主体之间的沟通与理解，有助
于维护社会安全、团结和社会秩序，促进政府官员勤政廉政，奉公守法。
第三，提高公共管理效率，增强社会公正与责任性。
有效治理要求管理机构设置合理、管理程序科学，要求公共机构正确管理公共开支，最大限度地降低
管理成本，从而提高公共管理的效率。
第四，元治理（自组织的组织）能够设计机构制度，提出远景设想，促进各个领域的自组织及其安排
的相对协调。
第五，促使人们在变化的环境中培养较强的创新和学习能力，通过对话与制度化谈判达成共识，建立
互信。
第六，推动政府与公民的良性合作，应对现代社会千差万别的决策问题。
第七，治理理论对官僚制理论的超越。
治理被认为是实现公共服务效益、效率、公平的基本工具，可以作为构建国家和社会新型关系的分析
及解释途径，促进传统政治、行政制度的变革，构建一种分权化、公民参与、多中心的公共治理网络
。
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