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内容概要

　　《巨灾补偿基金制度研究》重点解决了以下问题：一是以基金替代了保险，从而在理论上解决了
保险业务中投保人面对低概率事件时的侥幸心理，以及克服了保险费一旦交出去，如果有效期内不出
险就再也回不来而让投保人觉得“很不划算”的心理；二是通过在基金中分设政府账户和社会账户，
资金共同经营和管理的方式，解决了社会公平性和商业机制的效率之间的矛盾；三是通过社会账户每
年向政府账户上缴一定比例收入的形式，实现常年整体积累，并为巨灾发生时受灾基金持有人提供多
倍补偿的跨时间、跨空间、跨险种补偿；四是通过限制基金持有人非巨灾时候的回售基金份额的权利
，并建立基金二级市场，实现基金份额的转让和流通，解决了基金资金来源的稳定性和投资者投资的
流动性之间的矛盾，并为基金实现合理的盈利性从而保证其可持续性奠定了基础。
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章节摘录

　　由此可见，我们可以思考，拟建立的巨灾补偿基金是否可以跳过保险环节，直接通过资本市场实
现巨灾风险的转移分散。
　　2.3.3.2.2我国的社会保障储备基金　　社会保障基金是根据国家有关法律、法规和政策的规定，为
实施社会保障制度而建立起来的专款专用的资金。
社会保障基金一般按不同的项目分别建立，如社会保险基金、社会救济基金、社会福利基金等。
其中，为丧失劳动能力或者暂时失去工作的人提供收入保险的社会保险基金是社会保障基金中最重要
的组成部分。
目前，我国社会保险基金分为养老保险基金、、失业保险基金、医疗保险基金、工伤保险基金和生育
保险基金等。
其中养老保险基金数额最大，在整个社会保险制度中占有重要地位①。
按照账户设置和资金来源，我国的社会保障基金包括以下四个方面：一是目前各省市区掌握的“社会
统筹与个人账户相结合的”社会统筹部分的基金，主要来源于企业缴费、资金现收现付；二是“统账
结合”中个人账户上的资金，主要来源于职工个人缴费、资金完全积累；三是包括企业补充养老保险
基金（也称“企业年金”）、企业补充医疗保险在内的企业补充保障基金、资金完全积累，主要用于
职工本人退休后使用；四是社会保险基金中属于中央政府管理的全国社会保障基金（以下简称全国社
保基金），这是中央政府集中的国家战略储备基金，由中央财政拨人资金、国有股减持或转持所获资
金和股票、划入的股权资产、经国务院批准以其他方式筹集的资金及其投资收益构成。
该基金专门用于今后可能发生的各项社会保障支出，其性质是为了应付我国即将面临的人口老龄化高
峰的压力而建立的储备基金，用于填补今后我国社会保障体系的资金缺口。
从严格意义上说，社会保障基金是指具有积累性质的基金。
在我国，社会保险中的失业保险、工伤保险、生育保险等项目，以及社会福利基金、社会救济基金、
社会优抚基金一般采取现收现付制，并不用于资本市场投资增值，因此，可以将其资金收支过程视为
单一的财政过程。
而真正意义上的社会保障基金，主要是指投资于资本市场的基金和账户。
因此，本节所要讨论的社会保障基金主要针对由全国社会保障基金理事会管理的带有储备性质的基金
。
　　⋯⋯
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