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内容概要

　　自1990年以来，我国农村特别是中西部地区农村中的乡镇收支矛盾愈来愈突出，由此引发了乡镇
负债等一系列社会问题。
乡镇负债已成为我国中西部地区的普遍现象，是“三农”问题的症结之一。
　　本文首先对主要的财政理论研究文献进行了综述，得出了财政体制是国家或政府的收支和分配活
动或政府经济活动的组织结构及其制度体系，并与政府负债有着内在联系（即从体制层面来说，乡镇
负债源于农村财政体制）这一结论。
因此，把农村财政体制与乡镇负债联系起来作为一个整体加以研究就显得十分重要。
　　本文把乡镇政府及上级政府的职能界定为生产或提供公共品（包括农村公共品），而农村财政体
制是保障乡镇政府及上级政府生产或提供农村公共品的具体制度安排。
由于我国特殊的政治体制弱化了农村财政体制应有的功能，致使作为乡镇居民（主要为农民）代理人
的乡镇政府及上级政府（从委托一代理关系的角度看）在生产或提供农村公共品时会产生以下现象：
不仅乡镇政府产生的代理成本表现为乡镇支出及上级政府产生的代理成本会通过上级政府与乡镇政府
激励相容的方式而层层转嫁给乡镇政府，而且乡镇政府有着将上级政府所转嫁的代理成本进一步以乡
镇支出的形式表现出来的激励，从而加大了乡镇支出，这是乡镇负债产生的内在机理。
　　农村财政体制的特征反映出了乡镇收支和乡镇负债与农村财政体制的联系。
这些特征分别为：（1）农村事情由农民办的思维定位固定性；（2）预算制度约束功能的软化性；（3
）乡镇国库建设的滞后性；（4）农业税税种的不合理性；（5）乡镇自筹收入内容和征收方式的变化
性。
与此同时，本文借鉴理论界划分中央政府债务的标准，针对研究的主题和目的，以乡镇负债的使用方
向为标准对乡镇负债进行了分类：（1）生产型负债；（2）基础设施型负债；（3）行政事业型负债；
（4）集团消费型负债；（5）垫税型负债；（6）混合型负债。
其中前五种类型负债又统称为单一型负债（文中对该负债类型的特征进行了概括）。
　　以对农村财政体制的特征和乡镇负债分类的研究为基础，本文分别对重建前后（以中共中央、国
务院于1983年10月发出《关于政社分开建立乡政府的通知》作为划分的标准）的农村财政体制进行了
研究。
对重建前的农村财政体制与乡镇负债的研究主要涉及三个方面的内容：（1）重建前的农村财政体制
概述；（2）农村财政体制重建前的外部环境分析；（3）重建前的农村财政体制与乡镇非负债化剖析
。
　　对重建后的农村财政体制与乡镇负债的研究，运用了江西省的样本乡镇政府的相关资料。
这一研究内容主要包括（1）重建后的农村财政体制变迁；（2）包干制时期农村财政体制与乡镇收支
变化态势；（3）分税制时期农村财政体制与乡镇收支变化态势；（4）农村税费改革与乡镇收支变化
态势；（5）乡镇负债的实证分析。
　　作为对上述理论研究和实证分析的进一步概括，本文系统地、综合地阐述了农村财政体制存在的
六个问题：（1）作为主体税种的农业税和农业特产税的设置与公平问题；（2）税费边界不清问题；
（3）监督和约束问题；（4）转移支付问题；（5）乡镇财税机构分设问题；（6）乡镇国库问题。
同时具体分析了这些问题对乡镇收支各单方或双方进而对乡镇负债所产生的影响。
　　分析问题是为了解决问题，本文在最后一章对完善农村财政体制、化解乡镇负债途径和措施进行
了探讨。
首先，针对农村财政体制存在问题，以分税制财政体制这一市场经济下的典型财政体制为参照系，论
述了9条完善农村财政体制的措施，以抑制产生新的乡镇负债。
其次，论述了化解业已存在的乡镇负债的10条措施。
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