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前言

党的十七大报告明确指出，要坚持依法治国基本方略，树立社会主义法治理念，实现国家各项工作法
治化，保障公民合法权益。
这是我们党治国理政方式的重大转变，也是新的历史时期下中国特色社会主义建设的必然选择。
它标志着以依法治国为核心内容、以执法为民为本质要求、以公平正义为价值追求、以服务大局为重
要使命、以党的领导为根本保证的社会主义法治理念，已经成为我国政治文明建设的重要内容和各项
工作的基本遵循。
当前，吉林省正处在以科学发展观为统领．强基础、调结构、增效益、重民生，进一步深化改革、扩
大开放，加快推进吉林老工业基地全面振兴，实现经济社会又好又快发展的关键时期。
实现发展振兴目标，迫切需要加强政府自身改革，建设服务型政府，提高政府依法行政的能力和依法
管理经济社会事务的能力，为发展振兴创造一个良好的环境。
我们必须清醒地看到，各级政府自身建设特别是法制建设与经济社会发展的要求还不完全适应，领导
干部和机关工作人员的法律意识和法制观念还要不断提高，行政决策的科学化、民主化需要不断加强
，社会和谐发展的法治环境还要不断改善。
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内容概要

《依法行政基础知识》主要内容：党的十七大报告明确指出，要坚持依法治国基本方略，树立社会主
义法治理念，实现国家各项工作法治化，保障公民合法权益。
这是我们党治国理政方式的重大转变，也是新的历史时期下中国特色社会主义建设的必然选择。
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章节摘录

二、合理性原则法从本质上讲，应当是公平合理的，即具有合理I生。
法之所以应当具有合理l生，是因为法只有合理，才能服众，才能得到人们的认可，使人们相信立法者
是公正的，人们才能自觉地守法。
社会主义的法，从本质上讲，从整体上讲，是合理的。
但是，有些法的个别内容也存在不合理的状况。
例如，法的内容存在漏洞，法的某个内容体现的只是部门利益，而不是人民群众的根本利益，等等。
这样的问题，就是不合理的，是我们在制定行政管理规范性文件时，应当尽量避免的。
(一)关于在行政管理规范性文件中设定的义务的合理l生问题行政管理规范性文件的基本内容是关于人
的权利和义务的规范，也就是说，其内容基本上除了是规定权利，就是规定义务。
在我们制定的行政管理方面的规范性文件中，对管理者是权利的内容，对其所管理的对象，即自然人
、法人和其他组织，往往就是义务。
在设定这些义务时，必须注意合理性。
在这方面，应当注意以下几个问题：1．设定的义务不能强加于人。
在行政管理规范性文件中设定的义务，应当是这个义务人本身应当履行的义务。
而不应当是在制定行政管理规范性文件时强加于他的，本来不应当履行的义务。
有的部门在制定行政管理规范性文件时，为了给本部门扩大行政权，给被管理者规定了很多其本来不
应有的义务。
如：对本来只需办理审批手续就可以解决的问题，还要求当事人增加办理证件，交纳费用，接受检验
和培训，等等，这都是不合理的。
2．设定义务不能侵犯他人的合法权益。
在制定行政管理规范性文件时，有的部门为了自己的工作方便，给他人规定了一些义务，如果这些义
务侵犯了他人的合法权益，就是不合理的。
例如，农村集体经济组织的公积金属于该组织的农民集体所有，任何组织和个人占用，都属于侵权。
如果在制定行政管理规范性文件时规定，从农村集体经济组织的公积金中提取一部分，由某个机关管
理，用于某项活动，就是不合理的。
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后记

为了贯彻落实《全面推进依法行政实施纲要))提出的“建立行政机关工作人员学法制度，增强法律意
识，提高法律素质，强化依法行政知识培训”，“实行行政执法人员资格制度，没有取得执法资格的
不得从事行政执法工作”的要求，方便各级行政机关工作人员尤其是行政执法人员学习、了解行政法
律知识，提高法律意识，增强法制观念，推进依法行政，同时能够为行政执法人员通过资格考试，顺
利取得执法资格提供帮助，吉林省政府法制办组织编写了《依法行政基础知识》一书作为行政执法人
员培训考核的辅导教材。
本书由吉林省政府法制办组织一批长期从事政府法制工作，具有丰富实际工作经验和较高理论水平的
专家、学者编写。
重点从实际工作应用角度出发，侧重理论和实践相结合，书中涵盖了行政执法人员资格考试的重要知
识点，具有较高的指导性、实用性和可读性。
通过本书的出版以期为我省各级行政机关工作人员和行政执法人员在实践工作中熟练掌握和运用法律
知识、准备资格考试提供一本较为全面系统的权威性教材。
本书同时也可作为依法行政知识培训和普法教育的统编教材为社会各界所利用。
本书由吉林省法制办主任王启业同志担任主编，副主任王永忠和李大法同志担任副主编。
全书分十六章，各章撰稿人分别是：第一章刘川；第二章王永忠；第三章张满良；第四章李大法；第
五章赵旭东；第六章、第十二章王继；第七章林国宏；第八章、第九章吉林省行政法制研究所；第十
章刘树田；第十一章魏芙蓉、张兆军；第十三章林松；第十四章王启业；第十五章闫敏；第十六章吉
林省政府法律服务中心。
初稿完成后，由李大法副主任统稿并审阅定稿。
特别感谢吉林省信访局副局长刘川同志、吉林省委党校魏芙蓉教授在百忙中为本书撰稿。
书中若有疏漏和不足之处，敬请读者批评指正。
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编辑推荐

《依法行政基础知识》是由吉林大学出版社出版的。
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