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内容概要

　　论文通过借鉴我国法哲学界关于权利理论的研究成果和税法学基础理论，以尊重公民权利，限制
公权力的宪政基调，对纳税人权利在科学和规范的层面上进行研究。
以宪政为研究视角，借鉴“新宪政论”的观点、西方“财政立宪主义”理论与我国当前财政体制改革
的目标、模式，拓展了对纳税人权利的研究视野。
提出纳税人权利是一个“权利束”，从权利体系的完整性考虑，具体论述了纳税人的宪法性权利、税
收基本法和税法上的权利。
从提升纳税人权利位阶，实现限制公权，指出政府提供公共产品或服务的物质基础绝大部分来源于广
大纳税人缴纳的税款，是政府在用纳税人的钱为纳税人办事。
为实现社会正义，维护征纳双方公平的法律地位，在立法、执法和司法方面，提出了完善我国纳税人
权利保障制度的思路和措施。
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章节摘录

　　第一章 纳税人权利概论　　宪政精神不承认任何独立于权利与自由之外的自在的义务，“如果有
的话，那肯定是统治者强加给人民的义务，是要求人民承担的对统治者的义务。
这类的义务越多，给公民剩下的自由就越少。
”在宪法中加人公民纳税义务条款的动机可能是为了增强公民纳税的责任感和自觉性，但是，这在税
收征管的实践中其实并无大用。
我国《宪法》第56条只规定“中华人民共和国公民有依照法律纳税的义务”，而没有将纳税人的权利
作为一项宪法权利加以规定。
虽然我国在2001年4月28日修订的《中华人民共和国税收征收管理法》（以下简称《税收征管法》）中
增加了有关纳税人权利的内容，但也只是在法律的层面上对纳税人权利作了规定，并没有上升到宪法
的高度，这样一来，而且最重要的是没有从宪政的视野来全面审视纳税人权利的本质、特征和类型。
当然这一方面是因为在片面强调纳税义务的传统法制背景下，我们对纳税人权利缺乏足够的重视，并
没有对纳税人权利的本质、性质和类型化方面作深入探讨，在重塑税收法律关系之中，税收国家理论
的深入探讨使得纳税人的宪法权利浮出水面。
另一方面，是因为我们权利研究似乎缺少“体系化”的研究方式，应当站在学术化的角度，对纳税人
权利的本质、特征和类型作一番全面、彻底和科学的阐述。
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