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内容概要

《治安管理处罚法》理解与探究共分三篇。
第一篇为基础篇，包括《治安管理处罚法》的立法背景和相关问题、《治安管理处罚法》的主要调整
内容和整部法的条文理解等内容。
该法从立法目的、立法原则到具体的内容规定，都体现了警察权力与公民权利关系的博弈。
此篇起着重要的铺垫作用，在对该法的基本规定和相关问题了解以后，为了理解该法的立法精神和实
质，有必要进一步理解《治安管理处罚法》有关警察权力与公民权利关系规定的原理。
　　第二篇为原理篇，包括权力与权利的内涵及相互关系、行政权力与公民权利的关系及相关理论、
警察权力与公民权利的博弈等内容。
通过了解行政权的基础理论、行政权的来源和异化的特性，以及行政权的运行和设定等原理，从而理
解警察权力与公民权利之间的关系，即公民权利是警察权力的本源，警察权力是公民权利的保障，公
民权利与警察权力既此消彼长，又相依共生。
在警察权力的设定上，警察权力既不能太大，也不能太小。
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章节摘录

　　原理篇　　第二部分　行政权力与公民权利的关系及相关理论　　第一章　行政权基础理论　　
二、行政权的性质和特征　　（一）行政权的性质　　行政活动中行政主体的发号施令、行政相对人
的安顺服从，行政关系中行政主体的优益地位、单方意志性，皆源于行政权是一种国家权力，而权力
一般以命令一服从的轨迹运行，因而行政权是一种不平等主体之间的管理与被管理的权力，即行政主
体代表国家强制被管理者服从的力量。
在行政权的运行中，命令不一定以明示性的言语或行为的方式表达，它可以用观念形态的方式表达。
二战后美军占领日本时期，总司令部常常利用间接统治手段，向日本政府提交备忘录、书信，发布指
示、警告，提出劝告、建议等，这些指导手段形式上温和宽松，实质上却是命令，不容违反，命令隐
藏于温和的面纱之下，却给了日本政府无形的精神压力，这就是行政命令权的一种隐性运用。
行政权作为国家权力意味着对被管理者的支配，相应的是被管理方的服从。
服从是权力的构成要素之一，也是权力实际存在的重要条件。
没有行政相对人的服从，就没有现实的行政权。
命令和服从是权力形成所必不可少的要素，然而，行政权作为法律上的权力，又不同于一般的权力。
现代社会要求权力合法运行，因而在现代行政关系中，行政权的国家权力性质又可细分为权利和义务
的双重特性。
行政权的权力特性表现在其具有效能性、管理性、命令性和能动性。
行政权的义务特性表现在其具有执行性、公益性、责任性和法律性。
　　行政权是一种国家权力，因而有必要探讨一下其在国家权力体系中的地位。
国家权力对外即主权，对内即治权，本质上是一个整体。
它以国家的独立自主和国家间的平等意识为实现前提。
主权观念历经漫长的演变，于二战后深入人心。
出于国家统治的需要，产生了国家权力分立的学说和实践。
无论是三权分立学说，还是五权宪法思想，抑或是议行合一体制，行政权作为国家权力的一个重要方
面都是不争的事实。
行政权与其他国家权力共同组成主权，使国家主权得以具体运行。
国家权力是一个概括性很强的抽象概念，不仅是一种静态的事实，还是一种动态的实践，这就需要各
种国家权力加以落实。
而在诸多国家权力中，行政权渗透于国家政治、经济、文化生活的方方面面，是唯一能使国家权力在
宏观和微观上真正进行运转的权力。
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