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前言

本书在法治化视野下以和谐社区建设为研究对象。
据考察，“社区”一词源于外国，1871年英国学者H·S梅英在他所出版的《东西方村落社区》一书中
，最早提出了“社区”的概念。
1933年费孝通等燕京大学的一批青年学生在翻译美国社会学家罗伯特·帕克的社会学论文时，首次将
社区的概念传人中国，以后便一直沿用下来。
但何谓“社区”，人们至今尚无统一的认识，据有人统计，目前对“社区”的定义多达200余种。
不过一般认为，一定的地域范围、特定人群相互之间的联系与交往，以及内部管理的自治性色彩，是
构成“社区”概念不可缺少的三个要素。
因此。
所谓社区，简而言之，就是指一定的人群基于某种需要，聚居在同一地域范围之内，相互之间存在着
较为密切的联系与交往，内部管理具有较强自治性色彩的特殊集体。
2000年11月，我国民政部在《关于在全国推进城市社区建设的意见》中，曾将社区明确界定为“聚居
在一定地域范围内的人们所组成的社会生活共同体。
”可见，“社区”在本质上反应了一定社会中人们的一种生活方式和组织形态，它既是组成社会的重
要“细胞”，也是国家管理社会的重要手段。
社区的存在对于整个社会的稳定和发展具有十分重要的作用。
和谐社区建设是构建社会主义和谐社会的重要内容。
当前，我国正在按照《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》（以下简称“中央
决定”）中提出的“民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处”的
总要求，全面深入扎实地开展和谐社会建设的各项工作，并取得了令人瞩目的成绩，为全面建设小康
社会，推进中国特色社会主义伟大事业提供了良好的社会环境。
中央决定明确要求，构建社会主义和谐社会要广泛开展包括创建“和谐社区”在内的“和谐创建活动
”，“形成人人促和谐的局面”，“把社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同
体”。
可见，本书在此背景下出版，无疑具有重要的理论价值和现实意义。
本书的另一重要价值和意义还在于，这部质量较高的学术著作的作者，全部为海南大学法学院在读的
本科学生。
它既是海南大学法学院本科学生的一项重要科研成果，更是海南大学法学院的一项重要教学改革成果
。
海南大学法学院在办学实践中，充分认识到培养学生创新精神和实践能力的重要性，从2005年起即对
长期以来一直沿用的本科毕业论文写作指导的既有做法积极进行改革，经过数届本科学生的实践，逐
渐探索总结出了《本科毕业论文“系列化”、“一体化”设计·写作·指导模式》。
这一模式是指，将本科毕业论文写作指导中学生各自选题写作、教师一对一地进行指导的传统做法，
改变为学生集体进行课题研究、教师实行集体指导与责任指导相结合的全新做法。
即先确定一个中心课题，并围绕此中心课题设计出若干个子课题，再由若干名优秀的本科学生根据自
愿原则，各自撰写其中的一个子课题，在教师的指导下，使毕业论文具有较高的质量。
学生按照程序完成毕业论文答辩后，再对论文作适当修改并统一整合为一本学术著作由出版社出版。
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内容概要

本书共分十二章，各章的内容既相对独立，又有内在的紧密联系，从而形成了和谐社区法治化建构的
较为完整的体系。
同时，这十二章又明确地划分为总论和分论两大块。
前四章为总论，主要阐述带有宏观性、基础性和指导性的一些内容，为后面的论述作铺垫；后八章为
分论，主要对一些具体的问题进行较为详细深入的专题论述，与总论的内容相呼应。
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章节摘录

推进城市社区建设是改革开放和全面建设小康社会的迫切要求。
“单位人”转为“社会人”、流动人口增加、老龄化趋势增强、未成年犯罪类型多样化等问题日益突
出，而现有城市基层管理水平却无法有效解决，因此，建立一种科学有效的社区管理模式，以应对经
济转轨、政府职能转变之后企业剥离的社会职能和政府转移出来的服务职能的承接，显得尤为紧迫。
同时，现阶段全面建设小康社会必须解决的民生问题，如社会保障、教育、医疗、养老、就业等各项
体系改革的深入也需要社区发挥作用。
随着精神文明建设的发展，人们的公民意识、社会参与意识逐渐增强，他们对社区的管理模式、居住
环境、文化氛围、服务提供及民生保障的关注度越来越高，其物质文化与精神文化需要亦越来越多样
化。
因此，推进社区建设、完善社区管理模式、拓展社区服务网络、提高社区居民生活质量、提升社区文
化层次已是广大社区居民的迫切要求。
推进城市社区建设，是强化社会控制与加强民主政治建设的重要途径。
1989年12月6日第七届全国人大常委会第十一次会议上，《中华人民共和国城市居民委员会组织法》的
通过奠定了基层民主法治建设的基础。
然而长期以来，居民委员会这一群众自治组织，却并未真正实现自治，各地的居委会或多或少的存在
着行政化的问题。
居委会承担着多个部门的行政工作，对于其自治范围内的许多事项反而无法开展，居委会变成了城市
基层政权在社区的延伸。
此外，当前社区生活中居民参与度并不高，熟人社会向陌生人社会的转换，居民彼此互不相识，使得
信任感及合作意识偏低，对于社区的整体建设关心不多。
现有社区在这方面工作不到位，居民的基本权利无法得到切实的保障。
社区既是连接政府与社会的基本环节，也是居民实现自我完善、自我管理、自我服务的重要场所。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<和谐社区的法治化建构>>

后记

课题研究自构思到成型，几近一年时间，凝聚了导师组、课题组全体人员的许多辛劳，因为面临如此
严肃的题目和沉重的任务，我们不敢懈怠。
于今回忆，彼时多少次辗转反侧地思考、多少次废寝忘食地写作、多少次不辞辛劳地查找文献和调研
、多少次忘我地讨论思辨⋯⋯课题组研究进行的过程中，一共召开了包括全体会议、选题论证会议、
撰稿人会议、工作会议、学术搭档会议在内的各类会议数十次，而导师组各位老师不辞辛劳的指导更
是难以明细。
传承往年的传统，课题组还于2008年6月举办了“第三届天涯法学论坛暨‘和谐社区的法治化建构’学
术研讨会”，邀请来自学校、研究机构、民政以及社区等的各方代表畅所欲言，为课题研究提出意见
、批评指正。
尽管我们一直谨慎细致，但终因时间仓促、水平有限、各作者写作风格不一，兼因各位作者涉世未深
，难免存在理想化和论述不当的情形，而且本课题难度较大，错漏失恰之处在所难免，尚请诸位方家
体谅并不吝赐教！
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编辑推荐

《和谐社区的法治化建构》由海南大学法学院资助。
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