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内容概要

　　建立科学的农业自然灾害综合治理模式，可以实现风险分散的公平与效率，以助灾后重建工作的
展开，体现为：一、在城乡统筹发展的环境下，贯彻科学发展观，建立和完善以农业保险为中心的符
合重庆市情的保障体系，二、系统研究国内外现代农业保险理论，比较分析全国重点省市农业保险实
践，作为我市农业保险制度建立和完善的指导，三、建立和完善适合重庆特色的农业保险制度、农业
自然灾害政府求助体系、农业自然灾害民间求助体系等。
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　　侯东德，男，1973年出生，四川绵阳人，西南政法大学民商法学院教授、硕士研究生导师，西南
政法大学市场交易法律制度研究基地研究员，全国注册造价工程师、律师、高级经济师、四川省评标
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出版专著《股东权的契约解释》一部，主编教材《票据法学》一部。
在《管理世界》、《人民日报》（理论版）、《光明日报》（理论版）、《现代法学》、《法制日报
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。
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主要研究领域：公司法、证券法、票据法、城乡统筹发展。
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章节摘录

　　（一）模式的完整性　　任何一个模式都是由多种因素共同组成的一个有机统一体，这些因素缺
一不可，在各自的领域发挥不可替代的作用。
同样，农业自然灾害综合治理模式也是包含丰富内容的完整体系。
若将其看成为一个庞大的机器，则这一机器是由精细的、复杂的零部件构成的。
通过对这一模式的研究，我们发现一个所谓的完整的农业自然灾害综合治理模式所包含的内容必须是
相当全面的。
它不仅仅需要及时有效的灾前应急处理系统，也包括科学的灾中管理和灾后救助系统；不仅仅需要基
础设施建设和生态环境保护方面的工程性措施，也需要教育、法律以及农业保险等非工程性措施；作
为这一模式的主体，不仅仅包括政府相关机构，也需要社会各科研教育单位、慈善机构以及各个社会
成员的努力和配合。
所以说，农业自然灾害综合治理模式是一个涉及领域十分广阔，包含内容比较完整的模式。
　　（二）模式的系统性　　农业自然灾害综合治理模式不单单是内部各个体系的简单相加或重叠，
而是各组成部分合理、有序、高效统一而形成的系统化的有机体。
在这一完整严密的机体中，每个部分相互独立、自成一体，却也相互牵制、相互配合。
首先，从我们的整体模式来看，一共分为灾前预防、灾中管理以及灾后救助三个体系，这三个部分相
互联系又相互区别，共同作用于整个完整的治理模式。
灾前预防系统是模式重要的前提和基础，因为“预防为主、防治结合”是我们这一模式的原则；而灾
中管理是治理模式的纽带，起着联系上下、传达信息的作用；灾后的治理则是治理模式的重要保证，
灾害形成以后，全面有效的治理活动可以缓解灾情、稳定民心。
所以说这三个部分各自起着不可替代的作用，而且相互作用、共同形成稳定的统一体。
其次，从我们模式的局部来看，各个小的模块之间联系也是相当紧密的。
例如科技虽是独立的内部体系，但是却几乎渗透在模式中所有其它的体系内，不论是教育、农业保险
还是工程性建设以及各种救助的实施都需要先进技术的支撑。
而教育法律这些软性体系，虽然不如硬性工程效果那么明显，需要日久才能显现，但是也是不可或缺
的。
只有给予其充分的重视，才能从根本上提高抗灾主体的全面抗灾能力，才能为其它的抗灾体系提供源
源不断的精神动力和智力支持。
还有政府的统一领导与分工配合，也是从一个整体的高度对减灾这个大工程进行规划，然后再由各个
相关部门具体管理各自所属事务，保证了整个体系内各模块都有序进行。
综上所述，该模式是一个内部系统性和关联性很强的模式，各单个系统分工合作，却又紧密关联，共
同形成一个条理有序的系统。
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