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内容概要

　　在中国基层民主的发展过程中，城市社区的基层民主是一个非常重要的发展阶段。
就像在农村中农村村委会的直接选举是农村基层民主的重要组成部分一样，城市社区的直接选举也是
城市基层民主发展过程中一个非常重要的组成部分。
从1998年开始，中国城市社区的选举改革在山东青岛启动，之后走了一条艰难而曲折的道路，最初各
地的响应者并不是很多。
一直到2002年和2003年，中国城市社区的直接选举才算获得了比较大的进步，得到了社会和政府两个
方面的共同认可。
从2003年的情况来看，城市社区的直接选举已经到了可以大发展的时候了。
到这个时候才可以说中国城市社区直接选举的启动和试点已经获得成功了，城市社区的选举改革可以
较大规模地发展了。
当然我们也要承认，在城市社区直接选举的发展道路上仍然有许多的障碍需要克服，许多的问题需要
解决。
要想在中国全部城市普及社区的直接选举还有一段很长的路要走，但是改革既然已经启动，也就不会
再有回头之路。
对于前景还是应该乐观的。
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章节摘录

　　第一，从对两种选举办法的操作过程的分析看，居民代表选举的操作步骤较多，基本上可划分
为7个阶段，而全体居民直接选举则只有4个阶段。
因此，从操作过程来看，全体居民直接选举相对来说较为简单易行。
　　第二，从组织工作的难易程度看，居民代表选举方式较易组织。
从对源竹、茂兴、三航居委会的分析看，其居民代表人数分别为148名、103名、114名，且大多数居民
代表是离退休人员，时间上可以保证；居民代表的参政意识较强。
而金桥湾居委会有选举资格的居民有1033名，为前三个居委会代表人数的近10倍，且大多数为在职人
员，平时对社区事务的参与较少。
两者相比，居民代表选举方式组织工作较易开展。
　　第三，从选举成本来看，由于居民代表选举步骤较多，每个阶段都要动用一定的人力、物力、财
力，选举成本较高，而全体居民选举相对来讲成本较低（源竹居委会选举经费投入近1万元，茂兴3500
元左右，三航5000元左右，金桥湾4500元左右）。
　　第四，从选举的风险程度看，居民代表选举虽然步骤较多，选举成本相对较高，但由于居民代表
的素质较高，有相当的凝聚力，且人数相对较少，便于组织引导，加之正式候选人的推选有一定的基
础，因此可保证较高的参与率和相对集中的投票率。
从采用居民代表选举方式的三个居委会看，居民代表参与率均达到98％以上，且当选居委会成员的选
票数也相对集中，风险较少，成功率较高，而全体居民选举由于人数较多，组织困难，且居民素质层
次不齐，有一定的风险性。
　　⋯⋯
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