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内容概要

　　财政，财是政的基础。
中国农村村民自治的重要制度背景是集体财产制度。
在中国，农村的土地等财产为村集体所有。
这是世界上独具特色的财产制度，也成为中国乡村治理的基础。
公共财产、公共收入、公共支出等构成特有的村庄财政。
尽管村庄财政不属于正式的政府财政，但是它具有财政的一般特点。
而且，对于中国农民来说，村庄往往就是他们生活的整个“世界”。
城市人要改变自己的生活状态，可以“用脚投票”。
而农村人就没有那么简单了，他们的土地不可能移走，他们的房屋难以搬迁。
所以，他们比城市人更关心他们所在的共同体，也更关心作为生命和生活之源的村庄财政。
中国的村庄财政本质上是村庄共同体的公共财政，公共财政需要共同体成员的共同参与加以治理，由
此就引入参与式财政的命题。
尽管这一命题来自于外国经验，但是，中国近些年推行的村民自治，特别是村务（财务）公开、民主
理财、民主管理等也体现了参与式财政的精神。
《中国农村调查书系·参与式财政与乡村治理：经验与实例》的10多个调查报告都来自于近年来中国
农村参与式财政与乡村治理的实际案例，更主要的是中国的经验和状况。
我们希望通过《中国农村调查书系·参与式财政与乡村治理：经验与实例》展示出参与式财政与乡村
治理在中国的具体实例。
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上篇 参与式财政与民主管理村务公开、村民参与村庄公共财产治理——天津市张辛庄村的调查公共财
产治理中的村民参与——“常平模式”的调查分析民主缺位与农村衰败——山西老窑头村公共财产治
理的调查与思考村务公开与中国农民的政治参与——对天津Z村的调查分析村治中的民主理财制度与
执行效果——海南省海口市桥村调查公共财政运作中的村民参与——以浙江省义乌市D村的旧村改造
为例构建村民参与村级财务监督的有效机制——对H镇村级财务监督制度改革的调查与分析民主监督
的制度创新及其绩效——浙江省武义县C村村务监督委员会制度的调查村级财务公开制度的实施效果
及其反思——海南省儋州市兰镇调查完善财务公开，促进民主管理——海南省陵水黎族自治县调查“
后税改时代”的村务公开与民主管理——对湖北及若干省市的调查与分析“参与式财政”：国外的经
验与中国的实践下篇 村民参与与乡村治理以有效的治理促进乡村发展——山西省侯马市新田乡垤上村
的调查与思考农民抗争与村民自治发展的曲折进程——对“两票制”发源地河曲县双李庄村的调查与
思考以民主政治建设增强村级组织的“草根性——中部地区四县调查以社区建设推动税费改革后农村
公益事业的办理——湖北省秭归县杨林桥镇调查与启示村庄经济类型与村民公共参与——两个村庄的
案例分析派系竞争：村委会选举面临的新挑战——以浙江白村的一次村委会选举为例分析“后税改时
代”村务管理的矛盾——湖北省罗村调查农村妇女对村务管理的参与：现状、问题与对策——对六个
省的调查与分析
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章节摘录

　　比如：如前所述，党员、老干部、村民小组长和村民代表参加了村里组织的外地旧村改造经验考
察，并结合本村实际讨论形成D村1日村改造的总体思路。
一方面，村庄精英发挥了舆论引导作用，凭借他们特殊的影响力使广大村民群众认同和接受村里的1
日村改造设想；另一方面，他们直接参与了旧村改造的决策，讨论确定了D村旧村改造的总体方针。
　　又如：党员会议、村民代表会议、村民小组长会议、联席会议等，成为讨论和解决旧村改造中的
难点、热点问题的主要方式和途径。
诸如：旧房价格补偿的标准、新1日地价的评估、土地的丈量、宅基地置换与落实、房屋的结构、房
屋价格的确定、房屋的分配等。
这些问题关系到村民在旧村改造过程中要放弃部分既得利益；同时，涉及村民如何分配在旧村改造过
程中形成的新利益。
在旧村改造过程中，凡涉及村民利益的重大问题，均通过党员会议、村民代表大会等讨论、决定。
　　3.村民推选的专业人士参与公共财政的日常性管理　　在一定意义上，大众参与和精英主导更多
的是就公共财政的相关内容和问题进行讨论与磋商，只是解决了价值取向与目标设定问题，而无法解
决1日村改造过程中的技术问题。
旧村改造及其财政运作是一项技术性较强的日常性村务管理工作，需要专业化的管理，需要专业人士
和专门机构处理和解决日常性事务和常规性问题，以保障财务运作的高效化、规范化。
　　⋯⋯
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