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前言

为适应专业学位研究生教育发展需求，改革教学内容和教学方法，促进专业学位研究生教育整体水平
的进一步提高，西安交通大学研究生院决定加强专业学位研究生教育核心教材建设，编辑出版工商管
理（MBA）、公共管理（MPA）、工程硕士等专业学位系列教材，这是专业学位建设中一件非常有意
义的事情。
专业学位的设立丰富了我国学位类型，主动地适应了我国经济建设，社会进步和国家安全的需要，保
证了研究生教育与社会人才市场需求协调发展，在构造学习型社会，实现我国“小康”的伟大目标中
发挥了重要作用。
专业学位是与各行业任职资格相联系的学位规格，主要是为国民经济建设部门培养高层次实用型人才
。
它与学术型人才不同，重在实际应用。
因此，对于专业学位必须从应用型人才的能力要求来设置学位课程，更新教学内容，改革教学方法，
使专业学位的学生具有获取知识的能力，实践应用的能力，研究创新的能力和沟通组织的能力。
既要重视专业知识培养，又要加强人文素质培养，真正地使专业学位研究生教育服务于我国创新型国
家建设的战略目标。
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内容概要

　　地方政府管理是一门新兴的学科领域，是公共管理类专业课之一。
本书首先阐述地方政府管理概念、特征、地位和作用、中国地方政府管理制度；其次，阐述中国地方
政府管理发展史；第三，阐述国外地方政府管理制度；第四，阐述地方政府管理理论；第五，阐述地
方政府管理过程；第六，阐述地方政府管理与创新；第七，阐述中国地方政府管理实例。
    本书系统地把地方政府管理理论与方法相结合，地方政府管理理论与案例相结合，构成完整的地方
政府管理框架体系，使学生既能学到地方政府管理的基本理论，又能掌握地方政府管理的方法。
    本书既可作为MPA专业课教材，也可作为综合类、管理类及其他专业教学所需之教材或参考书；既
可作为行政管理部门、非政府的公共管理部门业务知识培训教材之用，也可作为党政干部和一般读者
了解地方政府管理理论与实践的读物。
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章节摘录

第一章 地方政府管理概述第一节 地方政府管理概念一、地方政府的界定1．地方政府的不同概念关于
对地方政府这一概念的理解，中外学者见仁见智，不尽相同。
（1）《国际社会科学百科全书》是这样解释的：“地方政府一般可以认为是公众的政府，它有权决
定和管理一个较小地区内的公众政治，它是地区政府或中央政府的一个分支机构。
地方政府在政府体系中是最低一级，中央政府为最高一级，中间部分就是中间政府（如州、地区、省
政府等）。
”（2）《美国百科全书》则认为：“地方政府，在单一制国家，是中央政府的分支机构；在联邦制
国家，是成员政府的分支机构。
”（3）《不列颠百科全书》同样认为：“地方政府乃是一种机关，以决定和执行国内较小地区的事
务。
所谓地方，系指一个特定的区域。
其变体的文字则为地方自治，其命意所在，乃着重于地方团体决策与行动的自由。
”对地方政府的解释除了以上不同观点外，还有两种不同的解释，即广义的解释和狭义的解释。
广义的解释认为，地方政府即地方国家机关；狭义的解释则认为，地方政府就是地方的国家行政机关
，不包括地方立法机关和司法机关。
国外学者尤其是西方学者，大都将地方政府定义为中央政府的分支机构。
中国学术界一般将地方政府定义为中央政府的对称。
比如，姜士林等主编的《世界政府辞书》认为，地方政府是“‘中央政府’的对称”，是“设置于地
方各级行政区域内负责行政工作的机关。
”丘晓主编的《政治学辞典》不仅坚持上述观点，还进一步指出：“在联邦制国家，构成联邦的各成
员国或州（邦）政府都不是地方政府”，“地方政府是指州（邦）以下的各级国家行政机关。
”
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