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前言

公共管理是以政府为核心的公共部门，运用管理学、经济学、法学、社会学、政治学、系统科学等多
学科的理论与方法，对公共组织和公共事务进行有效治理的管理活动。
它与工商管理一起，被认为是推动现代社会进步的两个“车轮”。
现代公共管理的教育和研究于20世纪初在西方兴起，迄今已有10O多年的历史。
它来源于现代机器工业大生产对政府管理科学化、专业化的需要。
当代公共管理学呈现出一种多层次和多方向发展的趋势，其核心理论与研究思维正在向复杂、系统、
综合集成的科学方向发展，关注解决复杂的公共管理、社会治理和公共政策问题。
经过近20多年稳定的持续发展，中国已从内向型为主的经济体系向全球性经济体系转变，从乡村一农
业化社会向城市工业化社会转变，从社会主义计划经济体制向社会主义市场经济体制转变。
经济社会的发展与转型，特别是以人为本、树立全面协调可持续的科学发展观推动着公共管理变革。
管理复杂、多变、动荡的全球性公共事务、城市事务、经济和社会事务，需要公共组织的再造、公共
管理体系的转变和政府管理质量的持续提高，而良好的公共管理则是建设和谐社会的要素之一。
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内容概要

行政法学在我国是一门新兴学科，随着我国行政法治建设的发展，行政法学的教学、研究工作受到热
切关注。
本书在总结多年教学科研成果的基础上编写而成，重点突出对中国行政法律规范的阐述和对行政法律
规划的适用，并增补了行政信息行为、政府采购行为、以私法完成公共任务等内容。
每章均安排有相关法律文件预习和相关思考题讨论，并结合本章内容选编有典型案例分析和主要参考
文献。
作为公共管理系列教材之一，本书适用于公共管理专业研究生及公共管理部门相关人员学习。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<中国行政法学教程>>

作者简介

王维达，毕业于德国国家行政学院，文学硕士、公共行政学硕士，德国斯拜耳国家行政学院公共行政
学博士。
现任同济大学文法学院法律系公法教授，同济大学外国法研究所所长，同济大学中德学院经济行政法
教研室主任。
上海法学会理事，上海行政法学研究会副总干事，上海行政学会理

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国行政法学教程>>

书籍目录

总序前言第一章  行政法的基本理论第二章  行法主体第三章  行政行为概论第四章  行政立法第五章  行
政许可第六章  行政检查第七章  行政处罚第八章  行政强制措施第九章  行政强制执行第十章  行政征用
第十一章  行政征收第十二章  行政合同第十三章  行政指导第十四章  行政信息行为第十五章  政府采购
第十六章  行政司法第十七章  行政复议第十八章  行政违法与行政责任第十九章  监督行政第二十章  行
政诉讼第二十一章  行政诉讼的受案、管辖与参加人第二十二章  行政诉讼的程序制度第二十三章  行政
诉讼的证据、法律适用与裁判第二十四章  特殊的行政诉讼第二十五章  行政赔偿

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国行政法学教程>>

章节摘录

二、行政指导法治化1．实体依据法治化从法治行政的要求看，一切行政行为均要有法律授权，这是
由行政权的特征决定的，也是法律优先和法律保留原则的具体体现。
行政指导是一种新型的行政行为，对于它的要求也是如此。
但由于法律授权涉及行政组织法和行政行为法两种不同的情况，在行政指导的授权问题上出现了不同
的意见。
[zz’我们认为，要求所有行政指导都有行政行为法上的依据，不仅不符合客观实际，操作上也是行不
通的。
行政指导是行政自由裁量权的体现，行政机关只要在组织法规定的职权和管辖范围内就有权采取行政
指导的方式进行管理。
当然，再大的自由裁量权也不能超越法律的规定，所以，绝不允许行政指导超越有关行政机关组织法
规定的权限，并且，随着我国法制建设的进一步发展，不排除以后对行政指导会出现某些行为法上的
依据，因而在立法工作中就要分清哪些应该首先纳入立法规划中。
所以，要在实体法上将行政指导纳入法治的轨道，就要求在行政行为法有明确规定的情形下，应遵从
行政行为法的规定。
在没有行政行为法的情形下，可按组织法的规定在其职权或管辖范围内实施。
在没有详细的行政行为法和组织法的情形下，可根据前文所述的法的一般原则进行指导，在特殊情形
下，政策也可用于规范行政指导。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<中国行政法学教程>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


