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前言

政府采购市场与政府采购制度的影响正在随着政府采购额的扩大而不断深入。
从节约财政支出到推进廉政建设，从采购国货支持国内产业发展到完善政府采购制度迎接开放市场的
挑战，自2003年1月1日起《政府采购法》实施五年多以来，政府采购领域的动态与法律实践受到了越
来越多的关注：所有能够供应货物、工程或服务的市场经营者，在关注2007年里有约4000亿采购需求
量的潜在客户们是如何签下一张一张订单的；以提供税收方式成为政府采购支出主要最终支付者的普
通公众，在关注财政性资金是如何被一笔一笔花出去的；而作为采购人的国家机关、事业单位或团体
组织，在关注他们所进行的政府采购项目对于政府采购制度的要求是如何一步一步落实的。
从某种角度来说，只要他（她）愿意，几乎所有人都会在政府采购活动中扮演一个角色，而这些潜在
角色在直接参与政府采购时，需要共同遵循政府采购所特有的法律规则。
从学习了解到熟知掌握政府采购规则的捷径，是观摩这些规则在实践中是如何被运用的，而本书为有
意深入体会政府采购规则的政府采购管理者、从业人员、参与政府采购竞争的各类供应商乃至对政府
采购规则感兴趣的学习、研究者提供了很好的素材。
本书结合《政府采购法》实施以来的政府采购法律制度的实践与最新发展，从全国各地开展的政府采
购的各个环节精心挖掘整理了48个典型的政府采购案例。
全书参照《政府采购法》体例共分9章，每一章均将涉及相关法律规定可能出现的各种纠纷加以综述
，进行法律性质界定及防范处理要点提示，之后引入实际发生纠纷或争议的案例。
每个案例都分为案情摘要、处理结果和分析评论三个部分，虽然案例材料本身可能长短不一、角度各
异，但相关分析评论均力求做到观点明确、有说服力，在适当之处亦会不揣陋见阐述编者的观点。
通过这些案例介绍及理论分析，以全面总结政府采购法律实践经验，并结合理论与现行法律规定进行
分析评述，澄清政府采购法律规则理解与适用的误区，辨析制度规定的设立宗旨与操作要点，并为完
善我国政府采购法律制度提出建议和意见。
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内容概要

　　本书以《政府采购法》所确立的各项政府采购法律制度规范为基本脉络，全面收集提炼并深入评
析了数十个典型政府采购案例，集中反映了当前政府采购实践中围绕法律适用出现的争议、纠纷和问
题。
　　在编写体例上，每章均有纠纷综述及具体案例评析，提出了解决或避免各类纠纷发生的处理方法
或防范措施。
考虑到我国政府采购市场对外开放的趋势及政府采购法正日趋完善的状况，《政府采购案例评析》介
绍了有关WTO《政府采购协议》的案例和国外政府采购案例。
　　本书适合政府采购管理者、从业人员、参与政府采购的商务人士阅读，亦可为政府采购法的学习
和研究者提供参考与借答。
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章节摘录

第一章 总则案例评析综述《政府采购法》的第一章是总则。
该章规定的内容包括：立法宗旨、适用范围，政府采购的概念、原则、模式、政策目标等内容。
本章内容是政府采购概括性的条文，严格地讲，政府采购中发生的各种纠纷都能够在这一章中找到相
应的根据。
但直接涉及本章相关规定的纠纷，主要包括政府采购法的适用纠纷、涉及政府采购原则的纠纷、政府
采购模式纠纷、涉及政府采购政策目标的纠纷、政府采购回避纠纷等几类。
一、政府采购法的适用纠纷《政府采购法》第2条规定了该法的适用范围：地域范围为中华人民共和
国境内；适用的主体包括各级国家机关、事业单位和团体组织；采购资金来源限于财政性资金；采购
的对象包括货物、工程和服务，且要求属于依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的
。
但相关操作在实践中仍然存在大量纠纷。
首先，对采购主体有不同的理解。
虽然从《政府采购法》的立法看，已经明确“采购人不包括国有企业，主要是考虑到企业是生产经营
性单位，其购买行为在某种意义上属于生产行为（为制造某产品而购买，非消费性的），其资金来源
多元化，企业作为市场主体应当按照市场规律自主经营，所以，不论从理论上还是实际操作上都不宜
将企业纳人政府采购范围”①。
但是，实践中的复杂性在于，我国许多国有企业承担着公共采购的职能，如许多市政工程，使用的是
财政资金，许多人将这类采购理解为政府采购。
笔者认为，解决此类分歧的关键在于：应当严格区分政府采购与企业采购，当政府以公共采购为目的
，将财政性资金交给某一企业时，实际是在进行一项服务（采购项目管理）的采购，这个过程应当属
于政府采购。
目前，许多地方实施的建设项目“代建制”即属于此类采购。
一旦公共采购项目已经交给某一企业后，企业为了该项目再进行的采购则属于企业采购。
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《政府采购案例评析》适合政府采购管理者、从业人员、参与政府采购的商务人士阅读，亦可为政府
采购法的学习和研究者提供参考与借答。
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