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前言

　　“有着5000多年历史的中华民族是压不垮的。
只要全国人民团结一致，同舟共济，共渡难关，我们就一定能够战胜‘非典’这场重大灾害，把改革
开放和现代化建设事业继续推向前进。
这场灾害对政府、对全国人民都是一场考验。
我相信，经历这场考验后，我们国家会更大踏步前进。
”这是2003年4月16日温家宝总理在北京大学的一番讲话。
当时，一场突如其来的“非典”危机正威胁着国人。
“一个民族在灾难中失去的，必将在民族的进步中获得补偿，关键是要善于总结经验和教训。
”这是2003年6月17日温家宝总理在北京中南海主持召开专家座谈会上的讲话。
从某种意义上讲，总理的教诲为我们策划和组织出版这套“21世纪应急管理经典文库”提供了最好的
灵感，即我们需要用知识来总结灾难中的经验和教训，促进我国应急管理制度的建设，提高我国政府
应对突发事件的能力，增强公民的自救和互救意识，完善应急法制和管理。
　　虽然从2003年经历“非典”事件以来，我国应急管理制度建设已经取得了不小的进步——应急预
案粗具规模，应急体制也开始着手建设，应急机制较为完善，应急法制渐成体系，但也应当清醒地认
识到我国政府应急管理才刚刚起步，学术界对应急管理的研究还存在许多不足。
同时，各种具有新特点的、难以应对的危机事件却时有发生，应急管理面临日趋复杂的局面。
因此，学术界集中资源对应急管理进行研究是十分必要的，而及时推出研究成果则具有极其重要的现
实意义和理论价值。
“21世纪应急管理经典文库”的推出，可以说既符合我国应急管理实践的需要，也反映了从事应急管
理学术研究的学者的心愿。
它具有以下几个特点。
　　第一，运用交叉学科知识。
危机事件的本质及应对危机事件的实际需要已经表明，试图运用某一学科的知识是无法有效解决该领
域所涉及的复杂问题的，只有综合决策学、公共管理学、公法学，甚至是心理学等学科方面的知识才
能较为清楚地解释应急管理所面临的难题，并获得较为圆满的解决方案。
为此，“21世纪应急管理经典文库”大力倡导学术界打破学科的隔阂与樊篱，运用多学科的视角来研
究应急管理。
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内容概要

本书综合运用理想类型、比较分析和实证分析的方法，提出了分析城市应急机制的三种理论模型，即
以突发事件生命周期为主线的模型、以行政应急权力的行使过程为主线的模型与以城市和其他城市之
间的关系为主线的模型；阐述了日本东京都，美国加利福尼亚州和美国密歇根州规范应急机制的基本
法律规范；探讨了我国深圳市龙岗区和深圳市宝安区在应急机制制度化方面的主要经验，分析了北京
市应急机制的运行状况；从目标模式、制度模式、调整对象、常态管理与应急管理的转换标准、应急
管理体制、公民权利的保障机制等方面评析了《北京市实施办法》的若干问题。
    综合多种研究方法专门研究我国首都北京应急机制法律问题，体现了本书鲜明的本土性、专门性和
实用性特色。
其适合高等院校师生、相关科研机构人员，特别是从事应急管理实践部门人员参考阅读。
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作者简介

戚建刚，男，浙江省杭州市人，中南财经政法大学法学院副教授。
1999年获浙江大学法学院法学学士学位，2001年获得中南财经政法大学法学院法学硕士学位，2005年
获北京大学法学院法学博士学位。
2006—2008年在清华大学公共管理学院从事博士后研究，主要研究领域：行政法学、应急法制与紧急
状态。
2001年获香港法律教育基金会资助，到香港城市大学访问学习。
担任《法商研究》兼职编辑、中国法学会行政法学研究会理事、湖北省行政法学研究会理事、湖北省
地方立法研究中心理事。

    出版《权力制约机制及其法制化研究》等著作；主编《行政法与行政诉讼法理论评述》，并参编其
他教材多部；主持国家社会科学基金、北京市社会科学基金、中国博士后科学基金、湖北省社会科学
基金项目并参与国家社会科学基金项目与教育部人文社科基金项目等多个省音5级科研项目的研究；
参与《中华人民共和国突发事件应对法》、《湖省反窃电条例》、《湖北省行政执法责任制条例》等
多部法律规范的起草与论证工作；已经在《中国法学》、《欧洲研究》、《美国研究》、《中外法学
》、《法学家》、《法律科学》、《法学》、《法制与社会发展》、《法商研究》、《现代法学》等
学术刊物上发表学术论文30多篇，所发表的文章被《新华文摘》、《中国社会科学文摘》、《高等学
校文科学术文摘》、中国人民大学《复印报刊资料》等多次转摘。
2005年被评为“北京大学研究生学术十杰”，2007年被评为中南财经政法大学法学院首届“南湖杰出
青年学者”。
学术论文曾获中国法学会优秀论文三等奖、湖北省法学会优秀论文一等奖等奖项。
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法办法》的管理学基础附录　北京市实施《中华人民共和国突发事件应对法》办法参考文献后记
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章节摘录

　　（5）5月18日，北京市疾病控制中心正式运行北京市疫情病情网络监控系统。
监控系统由北京市政府信息办牵头，市卫生局和市疾控中心共同负责，在第一阶段首先实现北京市167
家二级以上医院和疾控中心进行疫情数据信息的直接报送。
医院在收到SARS病人后可以马上将信息录入联网的微机，数据将在第一时间内上传至市疾控中心，由
中心进行监控。
 从这一天开始，北京的“非典”开始得到有效控制。
第二天，新增确诊病例数首次降为个位，为7例。
5月21日，北京地坛医院送走第100位“非典”康复者。
5月22日起，北京8万名高三年级学生开始返校进行考前复习，其他年级的中小学生也将陆续分期、分
批、分区域复课。
5月24日，北京市向陕西、四川、甘肃、重庆、湖北、黑龙江等11省市捐赠一批急需的防治“非典”物
资。
5月29日，北京新收治“非典”确诊病例首次为零。
5月30日，刘淇宣布：北京防治“非典”“五月攻坚战”取得阶段性成果。
5月31日，中共北京市委常委、宣传部部长蔡赴朝在新闻发布会上透露，随着疫情的初步遏制，北京定
点医院数量将从16家减少到7家。
6月1日，首都高校出现首批返校的应届毕业生。
6月2日，北京“非典”疫情出现三个“零的突破”：当日新收治确诊病例、疑似病例转确诊病例、非
典病例死亡人数均为零。
6月5日，北京最后一处疫情工地解除隔离。
6月7日，北京8万余名考生参加“非常”高考。
北京部分室内体育场馆开始对外开放。
6月8日，北京新增“非典”病例为零。
6月9日，北京大学人民医院重新向社会开放。
6月19日，北京绝大多数医院恢复正常医疗秩序。
　　（6）6月20日，北京市发布《关于做好下一步防控传染性非典型肺炎工作的意见》。
6月23日，北京住院“非典”确诊病例仅剩46人，已全部达到世界卫生组织有关取消旅行警告和从“非
典”疫区名单中删除的条件。
6月24日，世界卫生组织宣布撤销对北京的旅行警告，并将北京从“非典”疫区名单中删除。
北京“非典”疫情的控制和应对取得最后胜利。
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媒体关注与评论

　　本书立足于我国城市本土化实践，认真梳理、思考和论证了城市应急的法制化路径。
作者的有关发现与结论对我们以往的认识有一定的冲击力。
更重要的是，这是一个努力构建本土化理论的学术实践。
　　——清华大学法学院教授、博士生导师　余凌云博士　　现代化的城市是一个突发事件易发的地
区，应急机制的法制化：无疑可为城市政府依法行政提供可靠的行动框架。
不过，目前的研究多侧重于对城市应急机机制的—般性原理和原则的研究或介绍，没有围绕某个城市
展开细密的理论作业与实务架构。
本书则从北京作为首都（国家政治中心）、历史文化名城、特大的现代国际化城市，具有独特的城市
功能和性质的现实条件出发，重点研究了危害北京城市的传统突发公共事件（如火灾、水灾、交通阻
塞等），以及在全球化、信息化的大背景下，北京城市隐藏或潜伏着的新型突发公共事件，如金融危
机、生物恐怖袭击等，进而提出了北京城市应急机制法制化的具体建议和措施。
　　本书理论与实务结合相得益彰，国内与国外比较借鉴合理，资料与制度设计内容丰富，值得—读
。
　　——中央财经大学法学院　高秦伟博士　　突发公共事件巨大的外部性、秩序的基础作用和消解
突发公共事件依赖于多种因素的共同作用，也决定了对它的应对必须纳入法制轨道。
本书结合我国部分城市一些成功经验，参考法治发达国家城市的具体做法，对北京城市应急机制法制
化的理论和实务问题作了较为深入的分析和论述，对当下我国城市应急机制的法制化研究具有很强的
现实意义。
　　——辽宁大学法学院　刘大伟博士
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编辑推荐

　　本书立足于我国城市本土化实践，认真梳理、思考和论证了城市应急的法制化路径。
作者的有关发现与结论对我们以往的认识有一定的冲击力。
更重要的是，这是一个努力构建本土化理论的学术实践。
　　——清华大学法学院教授、博士生导师余凌云博士　　现代化的城市是一个突发事件易发的地区
，应急机制的法制化：无疑可为城市政府依法行政提供可靠的行动框架。
不过，目前的研究多侧重于对城市应急机机制的—般性原理和原则的研究或介绍，没有围绕某个城市
展开细密的理论作业与实务架构。
本书则从北京作为首都（国家政治中心）、历史文化名城、特大的现代国际化城市，具有独特的城市
功能和性质的现实条件出发，重点研究了危害北京城市的传统突发公共事件（如火灾、水灾、交通阻
塞等），以及在全球化、信息化的大背景下，北京城市隐藏或潜伏着的新型突发公共事件，如金融危
机、生物恐怖袭击等，进而提出了北京城市应急机制法制化的具体建议和措施。
　　本书理论与实务结合相得益彰，国内与国外比较借鉴合理，资料与制度设计内容丰富，值得—读
。
　　——中央财经大学法学院高秦伟博士　　突发公共事件巨大的外部性、秩序的基础作用和消解突
发公共事件依赖于多种因素的共同作用，也决定了对它的应对必须纳入法制轨道。
本书结合我国部分城市一些成功经验，参考法治发达国家城市的具体做法，对北京城市应急机制法制
化的理论和实务问题作了较为深入的分析和论述，对当下我国城市应急机制的法制化研究具有很强的
现实意义。
　　——辽宁大学法学院刘大伟博士
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