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内容概要

当代高等教育的真正问题在于制度本身，只有经过政策变革，才能从根本上提高高等教育系统的有效
性。
本书定位于高等教育与公共政策研究的范围，以案例研究为基础，以发展高等教育政策分析的中层理
论为目的。
本书系统地阐述和运用了政策分析的线性分析框架、历史制度主义分析框架、多源流分析框架、支持
联盟分析框架、镜像政治分析框架、新制度主义综合分析框架以及微观政治分析框架，对国家层面和
院校层面的教育政策过程进行了深入的探讨。
本书集中展示了我国高等教育政治学研究领域的新成果和新探索，对我国高等教育政治学的系统化、
理论化有重要的理论意义，对促进我国高等教育决策的科学化具有重要的现实参考意义。
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作者简介

　　周光礼，男，1970年生，湖南邵阳人，教育学博士，法学博士后，教育部新世纪优秀人才；现为
华中科技大学教育科学研究院教授（三级），博士生导师。
主要从事高等教育学、教育法学、教育政治学、高等教育政策与管理研究。
土持国家社科课题2项，参与全国社会科学重大课题2项，参与自然科学基金项目1项；主持省部级课
题6项，主持其他课题10余项。
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章节摘录

　　变职能，变直接行政干预为间接宏观调控。
在这种背景下，高校作为新的行动者出现在专业设置的行动舞台上。
1998年的《高等教育法》明确规定，高等学校有学科专业设置自主权。
其后，政府在扩大高校专业设置权方面出台了很多措施.虽然政府仍然对高校专业设置与调整拥有主导
权，但高校充分利用现有专业设置制度服务新的目标，从而导致了原有的制度功能发生扭曲。
为了服务于新的行动者，现有的制度被调整并被引向新的目标。
长期以来，专业目录在学科专业设置和调整中扮演着重要角色，它规定着我国高等学校专业设置的范
围。
但随着科学和社会的发展，新兴学科和交叉学科大量产生，专业目录过于僵硬、缺乏灵活性的局限性
日益凸现.政府开始重视新型专业和特色专业的建设，这为高校发展目录外专业提供了契机。
在高校的积极行动下，目录外专业在我国高校发展得极为迅速。
据统计，2005年，我国本科目录外专业达275种，已经多于目录内专业种数，布点近2800个，占专业布
点总数的52％。
目录外专业的大量出现使专业目录的规范功能和指导性功能发生扭曲。
这说明，专业目录作为政府的一种管理制度已经出现危机，从某种意义上说，我国专业目录在指导性
和规范性方面的功能正在弱化.高校大量发展目录外专业的策略实际上把现有政府主导的专业设置制度
逼到了墙角。
我国的专业设置制度将不得不面临战略调整问题，建立政府、市场、高校互动的专业设置和调控机制
成为制度演进的新趋势。
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