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内容概要

由周敬宣和宇鹏编著的《中国战略环境评价若干关键问题的探讨》以“湖北省区域国民经济和社会发
展规划战略环境评价立法建议案”为例，探讨了战略环境评价必须解决的一系列问题；介绍了对政策
环境评价的原则、标准、方法和程序；参照现行《规划环境影响评价技术导则(试行)》，尝试构建了
一部导则，其内容包括评价的项目和目的，评价研究的对象、内容、方法、程序、数据、手段与平台
、原则、结果、质量保证措施等，并进行了必要论证；介绍了综合集成研究厅的作用与功能；以较多
的篇幅按提出的评价导则，对《武汉市国民经济和社会发展第十一个五年总体规划纲要》进行模拟环
境评价，并与南开大学2005年对同一对象所做的环境评价对比，分析了各自的优缺点，论证了所建立
导则的合理性。

此外，《中国战略环境评价若干关键问题的探讨》附录中介绍了进行战略环境评价所需要的方法和数
据，供读者查阅。

《中国战略环境评价若干关键问题的探讨》可作为环境规划、环境评价专业工作者及大学生、研究生
的参考书，也可为从事区域国民经济和社会发展规划、城市规划的工作人员参考。
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作者简介

　　周敬宣，华中科技大学环境学院环境工程系教授、博士生导师，环境学院学位委员会主席，环境
工程系系主任，教育部环境工程教学指导委员会委员，第十届、第十一届武汉市人大常委，武汉市第
十一届政协常委，武汉市环境科学学会常务理事，湖北省环境学会理事。
　　在战略环境评价、环境规划的理论研究与垃圾分类实践中有所积累和建树，完成国家自然科学基
金&ldquo;噪声与机械振动声辐射之间定量关系的研究&rdquo;等30余项科研课题，在噪声控制、环境
规划、环保设备研制等领域取得一批科研成果，对环保节水真空厕所及污水收运系统进行了长期研究
，有两项成果通过省、市科委组织的专家鉴定，获得3项国家发明专利、4项实用新型专利。
同时，对湖北省、武汉市的城乡建设与环境保护提出多项议案和建议。
　　承担环境噪声与控制、环境规划、环境系统工程、可持续发展、战略环境评价、环保设备等本科
、硕士、博士课程的讲授，现已培养博士、硕士研究生60余名，编写《环境与可持续发展》《可持续
发展与生态文明》等著作5部，在国内外重要刊物上发表学术论文百余篇。
　　宇鹏，本科、硕士、博士分别于2001年、2006年、2010年毕业于华中科技大学环境学院，200l-2003
年在河南机电高等专科学校机电工程系任教，2010年7月开始在广西师范学院从事教学和科研工作；攻
读博士学位期间师从周敬宣教授，从事战略环境评价的研究，发表相关论文7篇，参与《环境规划新
编教程》《环境与可持续发展》等教材的编写。
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章节摘录

　　1.我国的国情要求必须寻找新的发展道路　　在20世纪50年代，人们就认识到资源和环境容量的
有限性，并试图发展污染治理技术和实行项目环境影响评价来阻止环境污染，但环境一直在恶化，局
部的环境问题还逐渐演化为大范围（区域、国家、全球）的环境污染与生态破坏，项目环境影响评价
和污染治理技术不能从根本上防止环境污染。
　　有学者根据EKC（环境库兹涅茨曲线，参见附录C）假说乐观地认为：在经济发展到一定水平后
，依靠强大的财力投入来治理污染，就能解决环境问题。
但EKC假说是在研究发达国家的几种主要污染物排放量与人均收入关系的基础上提出的，它忽视了两
个问题：一是发达国家利用发展电国家的资源，并将污染转移至发展中国家，而不是真正减少资源的
消耗和污染物的排放；二是环境是否恶化不仅需要用污染物排放量和污染物浓度来说明，更需要用环
境压力与环境承载力的关系来解释。
所以，不能简单地认为经济增长本身能解决环境问题。
　　发达国家曾经用全球的资源和环境容量来支撑自身的发展，因而有条件走&ldquo;先污染后治理、
牺牲环境换取经济增长&rdquo;的道路。
发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环境问题，集中出现在我国改革开放三十多年的快速发展
中。
在这三十多年里，我国不仅资源消耗量和污染物排放量大，而且消耗资源和排放污染物的种类多。
　　&hellip;&hellip;
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