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内容概要

　　为了．适应高职法律类专业人才职业技能培养的要求，本教材打破原来的学科体系，贯彻·t以案
例引导理论知识学习，以项目训练锻炼行政案件分析能力”的理念，合理设计教材内容。
教材按行政法律的总体框架以模块形式设计了7个理论学习单元，理论学习单元紧密结合司法实践和
学生毕业后的工作岗位，对行政法律理论知识进行了整合，以满足将来工作岗位所应完成的主要工作
任务要求进行教学内容的选取。
学习情境的设计是以三类典型具体行政行为为载体进行行政案件的实务分析，对每一类具体行政行为
的分析都以理论学习单元的路径来进行。

　　教材分为两大部分，包括7个理论学习单元，3个学习情境。
第一部分是行政法律基本理论学习单兀，为学习者今后的学习以及将来进入工作岗位奠定良好的行政
法与行政诉讼法理论知识基础，包括：行政法律基础知识认知、行政法主体、行政行为与行政程序、
行政违法与监督行政、行政机关的救挤～一行政复议、司法机关的救济——行政诉讼以及行政赔偿救
济7个学习单元。
第二部分1是行政案件分析实务，该部分以几类典型行政行为为载体，以法律规范为依据设计学习情
境，明确具体案例的处理步骤和方法，训练相应的行政法律关系的识别与分析的能力，包括行政处罚
案件分析、行政许可案件分析和行政强制案件分析3个学习情境。
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书籍目录

第一部分　行政法律基本理论
　学习单元一行政法基础知识认知
　　子学习单元一行政行政权行政法
　　　任务一认识行政法的基本范畴——行政
　　　任务二认识行政法的核心内容——行政权
　　　任务三认识调整行政关系的法律规范——行政法
　　子学习单元二行政法关系
　　　任务一认识和分析行政法律关系
　　　任务二认识监督行政法律关系
　　子学习单元三行政法基本原则
　　　任务一认识并运用行政合法性原则
　　　任务二认识并运用行政合理性原则
　　　任务三认识并运用行政应急性原则
　学习单元二行政法律关系主体
　　子学习单元一行政主体与行政相对方
　　　任务一认识行政法律关系主体
　　　任务二认识和判断行政法律关系中的管理者——行政主体
　　　任务三认识和判断行政法律关系中的被管理者——行政相对方
　　子学习单元二具有行政主体资格的组织
　　　任务一认识常见的具有行政主体资格的组织——行政机关
　　　任务二认识具有行政主体资格的特殊组织——法律、法规授权的组织
　　　任务三识别一种特殊组织的行政主体资格——行政机关委托的组织
　　子学习单元三行政公务人员
　　　任务一认识行政公务人员
　　　任务二认识行政公务人员与行政主体之间的行政职务关系
　　　任务三辨别行政公务员的多重法律身份与行为性质
　学习单元三行政行为与行政程序
　　子学习单元一行政行为认知
　　　任务一认识行政行为
　　　任务二认识行政行为的分类
　　子学习单元二抽象行政行为
　　　任务一认识抽象行政行为
　　　任务二行政立法行为
　　　任务三行政规定行为
　　子学习单元三具体行政行为
　　　任务一认识具体行政行为
　　　任务二具体行政行为的种类
　　　任务三具体行政行为的成立与合法
　　　任务四认识和分析具体行政行为的效力
　　子学习单元四行政程序
　　　任务一认识行政程序
　　　任务二认识行政程序的基本原则
　　　任务三认识并运用行政程序的基本制度
　学习单元四行政违法与监督行政
　　子学习单元一行政违法与行政不当
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　　　任务一认识行政违法
　　　任务二认识行政不当
　　子学习单元二行政责任
　　　任务一认识行政责任的概念和特征
　　　任务二行政责任的表现形式
　　子学习单元三监督行政与行政救济
　　　任务一认识我国的监督行政体系
　　　任务二了解我国的行政救济体系
　⋯⋯
第二部分　行政案例实务分析
附录
参考文献
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章节摘录

版权页：插图：随着社会经济的发展，大量的社会矛盾和社会问题出现，如垄断、环境、交通、失业
、罢工等，而行政机关的数量毕竟有限，仅靠行政机关已经无法应对纷繁复杂的社会。
立法者就采用一种立法技术，通过法律、法规把部分行政管理权授予给了有一定社会管理职能的企事
业单位、社会团体以及群众自治性组织。
所以，公共行政的主体除了国家行政机关外，还包括了非国家行政机关（法律、法规授权的组织）。
形式意义的行政虽然易于判断，但内涵不够准确，而采实质意义的行政作为区分的标准，在实际中判
断起来又非常麻烦。
综上，我们判断何谓“公共行政”时，遵循以下一条规则：“首先是形式意义的行政，但要以实质意
义的行政作为补充和限制。
”以实质意义的行政作为补充，主要是因为现实中从事国家和社会公共事务的组织、管理等活动的除
行政机关外，还包括了法律、法规授权的非行政机关。
以实质意义的行政作为限制，主要是因为行政机关的行为并非都是对国家和社会公共事务的组织管理
活动，它还有可能担当民事主体的身份，或处于被管理者的地位。
所以，行政法上的“行政”，是指国家行政机关和法律、法规授权的组织对国家和社会公共事务进行
组织、管理、决策与调控等活动，同时也包括国家行政机关所进行的准立法与准司法活动。
二、内部行政与外部行政前一组分类解决的是如何判断一行为是否属于行政法上“行政”的问题。
内部行政与外部行政的区分主要是为了理解行政主体、行政行为、行政程序、行政责任等内容。
（一）内部行政内部行政是指国家行政机关为履行其对国家和社会公共事务管理职能而对自身进行组
织、管理和调节的活动。
各级人民政府为了履行其行政职能，保障国家行政管理正常有序地进行，必然要对各级行政机关及其
职能部门进行指挥和监督，各行政机关相互间、行政机关与被授权组织之间、行政机关与国家公务员
之间、国家公务员上下级之间以及行政机关管理内部事务的过程中也必然发生各种行政关系，这些行
政关系均属于内部行政的范畴。
其特点在于：管理主体与管理对象都属于国家行政系统。
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媒体关注与评论

这批教材紧密联系与各专业相对应的一线职业岗位（群）之任职要求（标准）及工作过程，对教学内
容进行了全新的整合，即从预设职业岗位（群）之就业者的学习主体需求视角，以所应完成的主要任
务及所需具备的工作能力要求来取舍所需学习的基本理论知识和实践操作枝能，并尽量按照工作过程
或执法工作环节及其工作流程，以典型案件、执法项目、技术应用项目、工程项目、管理现场等为载
体。
重新构建各课程学习内容、设计相关学习情境、安排相应教学进程，突出培养学生一线职业岗位所必
需的应用能力，体现了课程学习的理论必需性、职业针对性和实践操作性要求。
　　——全国高职高专教育法律类专业教学指导委员会
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编辑推荐

《行政法律与案例分析》：高职高专教育法律类专业改革试点与推广教材
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