
第一图书网, tushu007.com
<<公共管理导论>>

图书基本信息

书名：<<公共管理导论>>

13位ISBN编号：9787560973661

10位ISBN编号：7560973663

出版时间：2011-9

出版时间：华中科技大学出版社

作者：楚明锟 编

页数：449

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<公共管理导论>>

内容概要

公共管理学是以管理学、政治学、公共行政学、公共政策学、公共经济学、公共组织学等为知识基础
的新兴一级学科。
《公共管理导论》作为阐述这一学科基础性知识的教材，它研究以政府为核心的公共组织通过管理、
法律、政治、政策等途径，有效提供公共物品和公共服务，以保障和增进公共利益的公共事务管理活
动的本质和规律。
在理论层面，它在吸收西方公共管理理论的前提下，结合中国公共管理的实际，概括公共管理领域的
基本理论、基本知识和基本技能，并为其包含的二级学科深入研究专业公共事务管理领域留足空间；
在实践层面，它借鉴西方公共管理实践的经验，理论联系实际地服务于中国公共管理的实践活动。
这就是本书所担负的使命。
本书立足现实，论点鲜明，论证充分，结构严谨，资料丰富，语言流畅，突出创新性、科学性、工具
性和应用性。
它对于提高公共管理类专业本科生、研究生以及从事公共管理实务的人员的理论和管理能力，促进社
会公共管理水平的提升，具有一定的理论研究和实践应用价值。
同时，它对于有志于从事公共管理事业和学习公共管理科学的人们，也是具有启发引导和培养兴趣作
用的入门教材。
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作者简介

楚明锟，男，1956年生，河南省新密市人，教授，硕士生导师。
现任河南大学哲学与公共管理学院副院长、公共管理硕士（MPA）教育中心主任、公共管理一级学科
硕士点牵头导师，河南省跨世纪学术与技术带头人，河南省政府“省直管县”行政体制改革咨询专家
。
兼任中国政治学会理事，中国逻辑学会理事，全国科学逻辑专业委员会副主任委员，河南省社联委员
，河南省逻辑学会常务副会长，河南省行政机构与编制改革研究会常务理事。
为硕士生和本科生讲授公共管理学、公共行政学、西方行政学说史、现代管理与创新思维、政府治理
与改革等课程。
独著或主编有《现代管理与创新思维》、《决策学》、《领导演讲学》、《逻辑学》等7部著作，在
《哲学研究》、《中国行政管理》等核心期刊发表论文40多篇，主持省部级社科项目6项，获各类科研
成果奖励11项。
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述／232 第二节公共预算管理／238 第三节公共收入管理／245 第四节公共支出管理／253 第十章公共物
品管理／260 第一节公共物品属性及分类／260 第二节公共物品的有效供给／268 第三节公共物品的需
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途径／396 第四节法律途径／402 第十五章公共管理新发展／408 第一节新公共管理／408 第二节新公共
服务／423 第三节整体性治理／430 主要参考文献／443
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章节摘录

版权页：   插图：   二、政府的组织结构和体制 （一）政府的组织结构 在我国，政府的组织结构即行
政机关结构，是指在我国宪政体制下的行政机关结构体系。
根据我国《宪法》和《地方各级人民政府组织法》规定，我国是一个单一制的国家，即只有一个中央
人民政府、一部宪法、一套司法机关，地方行政机关要根据宪法和法律授权才能行使相应的权力。
为了有效管理，我国《宪法》和《地方各级人民政府组织法》又将行政机关按照地区和职能进行分工
，为此可将我国行政机关的结构分为纵向结构和横向结构两个方面。
 1.纵向结构 纵向结构，是指从中央政府机关到地方各级人民政府的层次结构。
我国根据不同地区的特点，设立不同的纵向的结构形式，具体可分为以下三种：①二级制结构形式，
即直辖市和区两级，这种设置是指在我国的四个直辖市中市区的行政组织结构；②三级制结构形式，
即直辖市一区一乡镇，直辖市一县一乡镇，省、自治区一地级市一区，省、自治区一县、县级市一乡
镇等；③四级制结构形式，即省、自治区一地级市一县一乡镇，省、自治区一地级市一区一乡镇，省
、自治区一自治州一县、县级市一乡镇。
 2.横向结构 横向结构，是指同级行政组织之间和各行政组织构成之间分工协作的来往关系。
政府组织横向分工的种类，一般有以下四种。
①按业务性质分工。
例如，财政、教育、外交、农业等业务性质均不同，就以此为基础，设置不同的单位。
政府组织中绝大多数部门都是按照业务性质而设置的。
②按管理程序分工。
政府部门可分为咨询部门、决策部门、执行部门、信息部门和监督部门等。
如各级政府的政策研究室就是咨询部门，各级政府的首脑机构是决策部门，统计局是信息部门，监察
部是负责监督的部门。
③按管理对象分工。
如工业部、农业部、铁道部、交通部，均是按不同对象实行分部管理。
④按地区分工。
如我国公安系统按省、市、县、乡等区域分别设立相应部门，处理区域内相关事务。
 （二）政府组织体制 政府组织体制是指行政组织各层级、各部门之间行政关系的法制形态，其核心
问题是行政权力的分配。
政府组织体制主要有以下几种形式。
 1.委员制与首长制 委员制与首长制是组织中两种不同的高层次职权分配体制。
委员制指的是组织中的最高决策权由一个由两名以上的人所组成的集体来行使。
实行委员制有利于集思广益，可避免权力过于集中，并可激发下级人员的积极性。
但如果运用不当，也可能出现成本较高、妥协折中、决策迟缓、职责分离等缺陷。
首长制指的是最高决策权交由行政首长一人负责并承担全部领导责任的组织体制。
首长制的特点是权力集中、责任明确、行动迅速、效率较高。
但因行政首长个人的知识、经验局限性可能会出现决策失误；此外，如果行政权力落在不合适的人选
手中，极有可能出现专制和滥用职权。
从委员制和首长制的特点可知，这两种行政权力分配体制各有利弊，一般而言，委员制在作出决策方
面所表现的优势是显而易见的，首长制则在执行决策的效率方面占绝对优势。
因此，在具体的公共管理实践中，应该实行两者的结合，即行政重大决策的委员制和执行中的首长制
。
我国的政府组织体制是首长制。
 2.集权制与分权制 集权制与分权制是依据组织上下级职权的大小来划分的。
集权制是指政府管理权限较多地集中在上级，对下级控制较多，例如下级的决策前后都要经过上级的
审核，凡事都依据上级命令或秉承上级指示办理的组织体制。
实行集权制有利于政令统一，集中力量，维护组织的整体利益；但过于集权不能有效调动下级工作的
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积极性，不能因地制宜，缺乏生机和活力。
分权制是指行政组织中的下级机关在其管辖范围内有较大自主权，可以因地制宜自行解决问题、处理
问题，上级对下级的控制较少，即对下级在权限范围内的事不加过多干涉的组织体制。
实行分权制容易调动下级组织的积极性，克服权力集中的现象；但权力过于分散，会导致下级各自为
政，中央控制不力，影响组织整体功能发挥。
集权和分权是相对的概念，不存在绝对的集权和分权，合理的行政组织体制，就是结合集权制和分权
制优势的体制。
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编辑推荐

《21世纪公共管理类系列规划教材:公共管理导论》立足现实，论点鲜明，论证充分，结构严谨，资料
丰富，语言流畅，突出创新性、科学性、工具性和应用性。
它对于提高公共管理类专业的本科生、研究生，以及从事公共管理实务的人员的理论和管理能力，促
进社会公共管理水平的提升，具有一定的理论研究和实践应用价值。
同时，它对于有志于从事公共管理事业和学习公共管理科学的人们，也是具有启发、引导和培养兴趣
作用的入门教材。
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