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内容概要

《汶川地震灾后贫困村恢复重建案例研究:贫困村灾后重建案例报告选集(下)》内容简介：为了深入了
解贫困村灾后重建与扶贫开发的状况，对贫困村灾后恢复重建政策实施效果进行评估，华中师范大学
、西南民族大学、四川农业大学分别对四川、甘肃、陕西等30个贫困村的灾后重建与扶贫开发进行了
调查研究。
案例村的选取主要考虑三个方面的因素：一是在地理交通、民族文化、生态环境、产业发展、资源投
入、组织管理等方面有特点、有经验；二是在灾后重建与扶贫开发相结合方面有新的探索；三是在可
持续生计恢复与发展方面有进展、有成效。
31个案例村各具特色，从不同层次、不同侧面反映了贫困村灾后重建与扶贫开发的基本状况和特点。
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章节摘录

版权页：   插图：   最后，国家政策支持尤其是额度较大的补贴贷款给农民超前消费创造了条件，但农
民实践这一超前消费行为带有明显的盲目性。
随着还贷时间的逐渐临近，农民还贷压力剧增，生活幸福感逐步下降。
在灾后农房重建中，农民从银行借贷不是市场行为，政府承担借贷资金抵押的主要责任。
农房重建初期，灾区农民贷款的唯一条件是其属于重建户，由于缺少资金借贷考核环节，很多农民可
能并未想明A如何还贷或能否还贷，而是随众盲目从银行借款并将借贷资金用于扩大农房重建面积或
提升重建规格上，结果农房重建完成后，绝大多数农户都背负沉重债务，政府因此也承担巨大的抵押
风险。
即使已临近还贷时间，很多重建户坦言尚不清楚如何还贷，现在每个季度偿还的高额利息已让他们感
受到很大压力。
按照广坪镇灾后重建农房借贷资金的规定，从借贷之日起3年内由国家贴息，借贷户可以按每月6.72％
。
的利息借贷资金，每隔一个季度向银行支付一次利息，3年之后利息回归正常水平。
换言之，如果某农户从银行借贷3万元，每季度就需要支付604.8元利息，一年利息支出将达2419.2元。
茅咀村当前的情形是，一般农民尤其是缺乏广泛生计来源的农民在除去生存性消费以后只能勉强支付
利息资金，很难再节省出资金用于偿还贷款本金。
面对即将来临的更高利率，借贷户压力倍增。
很多农民开始努力制作袋料或是外出打工以尽快还清欠款。
 关于茅咀村农房重建还遇到一件特殊的事件，尽管事件涉及的主体是重建户和香港红十字会（以下简
称红会），但因农民对政府的“全能”性期望和国家对乡村社会治理的全面性，基层政府不可避免地
要介入到这一事件当中。
国家农房重建补贴资金连同天津市对口援建资金由当地政府直接拨付给重建户，红会的资金由红会组
织人员，在乡、村项目负责人协调配合下分两次划拨给目标对象。
为了增强农房抗震能力，红会提出只补贴打了构造柱和使用橡胶板的重建房户。
红会介入茅咀村的时间先于重建户启动农房重建时间，从这个角度而言，农民完全可以根据自身需要
，结合外部资源理性选择农房重建标准，并对自己做出的选择负责，但实际后果却不是这样。
茅咀村重建农房195户，最终有47户或因重建的农房没有打构造柱及使用了楼板，或因超过规定农房重
建期限，而没得到红会资金补助。
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编辑推荐

《贫困村灾后重建案例报告选集(下)》由武汉华中科技大学出版社出版。
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