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内容概要

　　本书包括了城市土地整理开发、城市土地集约利用、城市土地地籍管理、城市土地利用规划与计
划管理、城市建设用地审批管理、城市土地市场管理、城市土地价格评估与管理、城市土地税收管理
、中国城市发展等。
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章节摘录

　　（2）城市土地利用和配置的效率低下。
在传统土地使用制下，由于土地是无偿、无限期使用的，既然使用土地是无偿的，不付代价的，对土
地的使用者无压力，因此土地使用者就不会十分珍惜土地。
各个土地使用者都有自身的经济利益，土地与其他生产要素在经济上又可以互相替代，多用地、用好
地能够带来相应的收入或者节省费用支出，所以，占地多多益善的情况必然会发生。
在旧的土地使用制度下，多征少用、征而不用、用而不讲求效益等现象随处可见，浪费了大量宝贵的
土地资源。
同时，旧的土地使用制度不允许土地转让，没有合法的土地市场，从而没有一个促进土地流动和调整
土地用途的有效机制，使土地不能流动到效率最高的土地使用者手中，造成土地配置不合理、使用效
益低的状况。
　　（3）不利于城市的建设和发展。
在传统城市土地制度下，土地无偿使用，土地价值得不到体现，可通过土地得到的应有收益得不到实
现，城市建设缺乏资金。
长期以来，城镇土地使用者无偿使用土地及基础设施，使本应归国家所有的土地收益大量流失，土地
开发投资有去无回，最终形成恶性循环，即政府投资开发的土地越多，财政包袱就越大。
例如：深圳市从1979年建市到1986年底，为兴建城市基础设施花费13亿元，其中向银行贷款6.7 亿元，
年付息5000多万元，而每年从土地上收取的费用仅3848万元，还不够还银行的贷款利息。
珠海市从1979年到1988年底，为城市基础设施建设和土地开发投资达23亿元，到1987年度仅收回2556.6 
万元，占投资总额的1.1 %。
由于没有一个稳定的资金来源，致使我国许多城市基础设施建设落后，影响了城市综合服务功能的提
高，这已成为制约城市经济发展的重要因素。
　　（4）造成不公平的企业竞争环境。
土地是三大基本生产要素之一，其数量和质量的差异都会带来企业生产结果的差异。
在传统土地使用制度下，由于土地无偿使用，因此土地的使用不作为成本计人生产投人中。
社会主义企业都是相对独立的商品生产者和经营者，有着自己独立的经济利益。
企业的利益大小，是由企业的经营状况决定的。
企业劳动者的个人经济利益，是和企业的利益密切联系在一起的。
但是，由于企业占有土地的地理位置和数量的不同，对企业的经营收益有着重要的影响，那些占地多
、占地好的企业，其商品的个别价值一般低于其社会价值。
在土地无偿使用的条件下，这些企业就获得了一种超额利润。
这种超额利润并不是企业经营好或投入社会劳动多所带来的结果。
如果这部分超额利润归企业所有，那么就会既不利于企业严格的经济核算，又不利于企业在平等条件
下开展竞争，也不利于企业改善经营管理、提高产品质量、降低产品成本，因此，恶化了企业之间的
竞争环境，不利于企业生产效率的提高。
 　　⋯⋯
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