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前言

全面推进依法行政、建设法治政府是中国行政管理体制改革的发展目标。
随着法治政府建设的推进，行政法学在公共管理专业中的地位与作用曰益凸显，不仅成为公共管理本
科和研究生教育的基础课程，同时也是公共管理专业学位（MPA）和各类干部教育培训的核心课程。
本教材旨在针对公共管理专业学习行政法学的需求，结合我国公共管理理论与实践的发展，阐释行政
法学的基础理论与发展规律，以寻求公共行政与行政法学的学科交叉、融合。
本教材由四川大学姜晓萍教授担任主编，西南交通大学郭金云、西南民族大学戚兴宇担任副主编。
姜晓萍教授负责设计教材框架、编写大纲，并负责最终定稿；郭金云全面负责教材的统稿与审稿。
具体撰写分工如下：姜晓萍、郭金云，第一章；袁智、杨磊，第二章；戚兴宇、郭金云，第三章；张
彩娟、罗亚玲，第四章。
在本教材的编写过程中，我们参考了国内外很多的相关资料，有的在书中给出了注释，有的则在书末
主要参考书目中予以列出。
在此，我们对相关的作者表示真诚的谢意！
出版社的有关编辑对本教材的出版给予了热情的支持，并付出了辛勤的劳动，我们在此一并表示衷心
的感谢！
书中不妥之处，敬请读者指正。
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内容概要

　　全面推进依法行政、建设法治政府是中国行政管理体制改革的发展目标。
随着法治政府建设的推进，行政法学在公共管理专业中的地位与作用曰益凸显，不仅成为公共管理本
科和研究生教育的基础课程，同时也是公共管理专业学位（MPA）和各类干部教育培训的核心课程。
本教材旨在针对公共管理专业学习行政法学的需求，结合我国公共管理理论与实践的发展，阐释行政
法学的基础理论与发展规律，以寻求公共行政与行政法学的学科交叉、融合。
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述4.3.2 行政复议的基本原则4.3.3 行政复议的范围4.3.4 行政复议管辖4.3.5 行政复议程序4.4 行政诉
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的方式和计算标准主要参考书目
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章节摘录

插图：1.1.2.2 权力行政与非权力行政这是以手段为标准所作的分类。
权力行政以命令与服从为基础，以国家强制力为后盾，如行政处罚、行政检查、行政强制、行政征收
等。
非权力行政以合意为基础，往往采取私法的方式，援引私法的规则，如行政规划、行政合同、行政指
导、行政激励等。
由于行政民主化的发展，权力行政与非权力行政的界限正日渐模糊。
1.1.2.3 秩序行政与给付行政这是以任务为标准所作的分类。
秩序行政的任务是维护公共安全和社会稳定，如用催泪弹驱散可能发生骚乱的示威人群。
给付行政的任务是为公民提供各种福利，如发放抚恤金、救济失学儿童。
秩序行政与给付行政之间是相互依存的关系。
给付行政的发展以秩序行政为基础，秩序本身也是行政机关为公民和组织提供的一种服务；同时，给
付行政的发展往往会促进秩序行政的改善。
1.1.2.4 裁量行政与羁束行政这是以法律约束程度为标准所作的分类。
羁束行政是指法律对行政活动的程序和实体要件作了明确规定，行政机关只能按照法律规定实施行政
活动，没有选择余地的行政类型。
裁量行政是指法律对行政活动的程序或实体标准规定得不明确、不具体，行政机关可以根据案件的具
体情况进行自主判断、进行选择的行政类型。
裁量行政总体上可分为两种：一种是法律后果裁量，即在法律规定的不同处理方法中进行选择，如“
警告、200元以下罚款或者15日以下拘留”；另一种是事实要件裁量，即法律规定使用了不确定的概念
，如“必要时”、“公共利益”、“情况紧急”、“正当理由”等。
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编辑推荐

《行政法学》：高等学校公共管理类专业核心课程系列教材
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